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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

22 septembrie 2016 *

»Irimitere preliminara — Directiva 2000/13/CE — Etichetarea si prezentarea produselor alimentare —
Articolul 1 alineatul (3) litera (b) — Notiunea «produs alimentar preambalat» — Articolul 2 —
Informarea si protectia consumatorilor — Articolul 3 alineatul (1) punctul 8 — Locul de origine sau de
provenientd a unui produs — Articolul 13 alineatul (1) — Etichetarea produselor alimentare
preambalate — Articolul 13 alineatul (4) — Ambalaje sau recipiente a ciror cea mai mare fata are o
suprafatd mai mica de 10 cm* — Directiva 2001/110/CE — Articolul 2 punctul 4 — Indicarea térii sau
a tarilor de origine a mierii — Portii individuale de miere ambalate in cartoane colective livrate unor
colectivititi — Portii individuale vindute separat sau propuse consumatorului final in cadrul unor
preparate culinare vindute la un pret forfetar — Mentionarea tarii sau a tarilor de origine a
acestei mieri”

In cauza C-113/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Tribunalul Administrativ Superior din landul Bavaria, Germania),
prin decizia din 11 februarie 2015, primitd de Curte la 6 martie 2015, in procedura

Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG

impotriva

Landeshauptstadt Miinchen,

cu participarea:

Landesanwaltschaft Bayern,

CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul L. Bay Larsen, presedinte de camers, si domnii D. Svaby, ]. Malenovsky,
M. Safjan (raportor) si M. Vilaras, judecétori,

avocat general: E. Sharpston,

grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 28 ianuarie 2016,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG, de M. Kraus, Rechtsanwalt;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru Landeshauptstadt Miinchen, de S. Groth si de K. Eichhorn, in calitate de agenti;
— pentru Landesanwaltschaft Bayern, de R. Kéf3, Oberlandesanwalt;

— pentru Comisia Europeand, de S. Griinheid, de K. Herbout-Borczak si de K. Skelly, in calitate de
agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 5 aprilie 2016,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva
2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 martie 2000 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la etichetarea si prezentarea produselor alimentare, precum si
la publicitatea acestora (JO 2000, L 109, p. 29, Editie speciald, 15/vol. 6, p. 9) si a articolului 2
alineatul (2) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a
Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a
Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (JO 2011, L 304, p. 18).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG, pe
de o parte, si Landeshauptstadt Miinchen (orasul Miinchen, Germania), pe de alta parte, in legatura cu
obligatia de a mentiona, pe fiecare dintre portiile individuale de miere ambalate in cartoane colective
livrate unor colectivitati, tara de origine a acestei mieri atunci cand portiile respective sunt vandute

separat sau sunt propuse consumatorului final in cadrul unor preparate culinare vandute la un pret
forfetar.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2000/13
Potrivit considerentelor (4)-(6), (8), (14) si (15) ale Directivei 2000/13:

»(4) Obiectul prezentei directive trebuie sa fie adoptarea normelor comunitare, cu caracter general si
orizontal, aplicabile tuturor produselor alimentare introduse pe piata.

(5) Dimpotriva, normele cu caracter special si vertical, care privesc numai anumite produse alimentare
determinate, trebuie sa fie stabilite in cadrul dispozitiilor care se refera la aceste produse.

(6) Orice reglementare cu privire la etichetarea produselor alimentare trebuie sé se intemeieze, inainte
de orice, pe imperativul informérii si protectiei consumatorului.
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(8) O etichetare detaliatd privind natura exactd si caracteristicile produselor, care permite
consumatorului sa aleaga in cunostintd de cauza, este cea mai adecvata in masura in care aceasta
creeaza cele mai putine obstacole in calea libertatii schimburilor.

[...]

(14) Normele de etichetare trebuie, de asemenea, sd contini interdictia de a induce cumparatorul in
eroare sau de a atribui produselor alimentare virtuti medicinale. Pentru a fi eficientd, aceastd
interdictie trebuie sa fie extinsd asupra prezentarii produselor alimentare si asupra publicitatii
facute in privinta lor.

(15) In scopul facilitirii schimburilor intre statele membre, se poate prevedea ca, in etapa anterioari
vanzdrii citre consumatorul final, singurele informatii despre elementele esentiale si figureze pe
ambalajul exterior si ca anumite mentiuni obligatorii care trebuie sd insoteascd un produs
alimentar preambalat sa nu figureze decat pe documentele comerciale care se referd la acesta.”

Articolul 1 din aceasta directiva prevedea:
»(1) Prezenta directiva priveste etichetarea produselor alimentare destinate a fi livrate ca atare
consumatorului final, precum si anumite aspecte referitoare la prezentarea lor si la publicitatea facuta

in jurul lor.

(2) Prezenta directiva se aplicd, de asemenea, produselor alimentare destinate a fi livrate restaurantelor,
spitalelor, cantinelor si altor colectivitati similare, denumite in continuare «colectivitati».

(3) In sensul prezentei directive:
(a) «etichetare» inseamna mentiunile, indicatiile, marcile de fabricd sau de comert, imaginile sau

semnele care se refera la un produs alimentar si care figureaza pe orice ambalaj, document,
anunt, etichetd, inel sau mansetd care insotesc sau se referd la acest produs alimentar;

(b) «produs alimentar preambalat» inseamnd unitate de vénzare destinatd a fi prezentatd ca atare
consumatorului final si colectivitatilor, constituitd dintr-un produs alimentar si din ambalajul in
care a fost introdus inaintea prezentarii sale pentru vanzare, pe care acest ambalaj il acopera in
intregime sau partial, dar in asemenea mod, incat continutul sa nu poata fi modificat fira ca
ambalajul sa fie deschis sau sa suporte o modificare.”

Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din directiva mentionata prevedea:
»Etichetarea si normele in conformitate cu care se realizeaza nu trebuie:
(a) si fie de naturd a induce cumpéritorul in eroare, in special:
(i) asupra caracteristicilor produsului alimentar si in special asupra naturii, identitatii, calitétilor,
compozitiei, cantitatii, durabilititii, originii sau provenientei, modului de fabricare sau de
obtinere;”.

Articolul 3 alineatul (1) punctul 8 din aceeasi directiva prevedea:

»Etichetarea produselor alimentare contine, in conditiile si sub rezerva derogirilor prevazute la
articolele 4-17, numai urmatoarele mentiuni obligatorii:

[...]
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(8) locul de origine sau de provenienta in cazurile in care omiterea acestei mentiuni ar putea induce
consumatorul in eroare cu privire la originea sau provenienta reala a produsului alimentar;”.

Articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2000/13 avea urmétorul cuprins:

»Dispozitiile comunitare aplicabile anumitor produse alimentare determinate si nu produselor
alimentare in general pot sa prevada alte mentiuni obligatorii in plus fatd de cele enumerate la
articolul 3.

[...I”
Articolul 8 alineatul (2) litera (c) din aceastd directivd prevedea:

»Atunci cand un preambalaj este constituit din doud sau mai multe preambalaje individuale care contin
aceeasi cantitate din acelasi produs, indicarea cantititii nete este datd mentiondnd cantitatea netd
continuta in fiecare ambalaj individual si numarul lor total. Aceste mentiuni nu sunt, cu toate acestea,
obligatorii atunci cand numarul total al ambalajelor individuale poate sa fie usor de vazut si de calculat
din exterior si atunci cand cel putin o indicatie a cantitatii nete din fiecare ambalaj individual poate sa
fie clar vazuta din exterior.”

Articolul 13 alineatele (1) si (4) din directiva mentionata prevedea:

”(1)

(a) Atunci cdnd produsele alimentare sunt preambalate, mentiunile prevazute la articolul 3 si
articolul 4 alineatul (2) figureaza pe preambalaj sau pe o etichetd atasatd acestuia.

(b) Prin derogare de la litera (a) si fara sa aduca atingere dispozitiilor comunitare cu privire la
cantitatile nominale, atunci cdnd produsele alimentare preambalate sunt:

— destinate consumatorului final, dar comercializate intr-o etapa anterioara vanzirii catre acesta
si atunci cidnd aceastd etapa nu este vanzarea catre o colectivitate;

— destinate a fi livrate colectivitatilor pentru a fi preparate, prelucrate, fractionate sau debitate,

mentiunile prevazute la articolul 3 si la articolul 4 alineatul (2) pot figura doar pe documentele
comerciale care se refera la acestea, atunci cand este sigur ca aceste documente, care cuprind toate
mentiunile de etichetare, fie insotesc produsele alimentare la care se referd, fie au fost trimise inaintea
livrarii sau in acelasi timp cu aceasta;

(c) In cazurile vizate la litera (b), mentiunile previzute la articolul 3 alineatul (1) punctele 1, 5 si 7,
precum si, daca este cazul, cele prevazute la articolul 10 figureazd, de asemenea, pe ambalajul
exterior in care produsele alimentare sunt prezentate in momentul comercializarii.

[...]

(4) In cazul buteliilor de sticli destinate reutilizdrii, care au un marcaj de nesters si care, datoriti
acestui fapt, nu poartd nici etichetd, nici inel, nici manseta, precum si al ambalajelor sau recipientelor
a caror cea mai mare fatd are o suprafati mai micd de 10 cm’ numai mentiunile enumerate la
articolul 3 alineatul (1) punctele 1, 4 si 5 trebuie sa fie indicate.

[...]"
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Articolul 14 din aceeasi directivd prevedea:

»Pentru produsele alimentare prezentate ne-preambalate la vanzare catre consumatorul final si catre
colectivititi sau pentru produsele alimentare ambalate pe locurile de véanzare la cererea
cumparatorului sau preambalate in vederea vanzarii lor imediate, statele membre stabilesc normele de
aplicare in conformitate cu care mentiunile prevazute la articolul 3 si articolul 4 alineatul (2) sunt
indicate.

Ele pot sa nu facd obligatorii aceste mentiuni sau unele dintre ele, cu conditia sé se asigure informarea
cumpératorului.”

In conformitate cu articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1169/2011, Directiva 2000/13 a fost
abrogata cu efect de la 13 decembrie 2014.

Directiva 2001/110/CE

Potrivit considerentului (5) al Directivei 2001/110/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind
mierea (JO 2002, L 10, p. 47, Editie speciald, 13/vol. 33, p. 107):

»Normele generale cu privire la etichetarea alimentelor prevazute de Directiva [2000/13] trebuie s se
aplice in anumite conditii. Datoritd strdnsei legituri dintre calitatea mierii si originea sa, este
indispensabild furnizarea unor informatii complete in acest sens, astfel incat consumatorul sa nu fie
indus in eroare cu privire la calitatea produsului. Interesul special al consumatorilor cu privire la
caracteristicile geografice ale mierii si transparenta completa in acest sens impun necesitatea includerii
pe eticheta a térii de origine unde a fost recoltata mierea.”

Articolul 1 din Directiva 2001/110 prevede:

»Prezenta directiva se aplica produselor mentionate in anexa I. Aceste produse respecta normele
prevazute in anexa II.”

Articolul 2 din aceasta directiva prevede:
»Directiva [2000/13] se aplicd produselor mentionate in anexa I, in urmatoarele conditii:

(1) termenul «miere» se aplica doar in cazul produsului definit la anexa I punctul 1 si este utilizat, in
cazul comercializérii, pentru a desemna produsul respectiv;

[...]
(4) (a) tara sau térile de origine unde s-a recoltat mierea sunt indicate pe etichet.

Cu toate acestea, in cazul in care mierea provine din mai multe state membre sau tari terte,
mentiunea respectiva se poate inlocui cu una dintre urmatoarele mentiuni, dupa caz:

— «amestec de miere provenitd din CE»;
— «amestec de miere provenitd din spatiul extracomunitar»;
— «amestec de miere provenita din CE si spatiul extracomunitar».
(b) in sensul Directivei [2000/13], in special articolele 13, 14, 16 si 17, elementele care trebuie

indicate in conformitate cu litera (a) sunt considerate ca elemente in sensul articolului 3 din
directiva mentionatd anterior.”
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Anexa I la Directiva 2001/110 este intitulatd ,,Denumirea produselor, caracteristici si definitii”.
Dreptul german

Regulamentul privind mierea

Articolul 3 alineatele 4 si 5 din Honigverordnung (Regulamentul privind mierea) din 16 ianuarie 2004
(BGBL 2004 I, p. 92), in versiunea aplicabila la data faptelor din litigiul principal (denumit in
continuare ,regulamentul privind mierea”) prevede:

»(4) Pe langa indicatiile prevazute de [Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung (Regulamentul privind
etichetarea produselor alimentare) din 15 decembrie 1999 (BGBL. 1999 I, p. 2464, denumit in
continuare ,Regulamentul privind etichetarea produselor alimentare”)], etichetarea produselor
mentionate in anexa I trebuie sd cuprindd urmaétoarele mentiuni, furnizate in conformitate cu
alineatul (5):

1. Tara sau tarile de origine in care s-a recoltat mierea; in cazul existentei mai multor tari de origine,
mentiunea respectiva se poate inlocui cu una dintre urmatoarele mentiuni, dupa caz:
a) «amestec de miere provenita din CE»,
b) «amestec de miere provenitd din spatiul extracomunitar»,
c) «amestec de miere provenitd din CE si spatiul extracomunitar».

[...]

(5) [...] In plus, in ceea ce priveste modalititile de etichetare in sensul alineatului (4), dispozitiile
articolului 3 alineatul (3) prima si a doua tezd, precum si prima parte a celei de a treia teze si
articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul privind etichetarea produselor alimentare se aplica mutatis
mutandis.”

Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul privind mierea interzice comercializarea oricérui produs pe
care nu figureazd mentiunea impusa la articolul 3 alineatul (4) din acest regulament.

Regulamentul privind etichetarea produselor alimentare
Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul privind etichetarea produselor alimentare prevede:

»Prezentul regulament priveste etichetarea produselor alimentare preambalate in sensul articolului 42
alineatul (1) din [Gesetz iiber das Inverkehrbringen und die Bereitstellung von Messgeriten auf dem
Markt, ihre Verwendung und Eichung sowie iiber Fertigpackungen (Legea privind comercializarea si
punerea la dispozitie a instrumentelor de mdsurare, privind utilizarea si calibrarea lor, precum si
privind preambalarea) din 25 iulie 2013 (BGBI. 2013 I, p. 2722)], aceste ambalaje fiind destinate sa fie
prezentate consumatorului [articolul 3 alineatul (4) din Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch
(Codul privind produsele alimentare si mérfurile destinate alimentatiei animale)]. Sunt asimilate unui
consumator restaurantele, unitétile de restauratie colectiva si intreprinderile, in mésura in care acestea
isi procurd produse alimentare care trebuie consumate in interiorul unitatii lor.”

Articolul 3 alineatele (3) si (4) din acest regulament prevede:
«(3) Indicatiile prevazute la alineatul (1) sunt inscrise in limba germand pe preambalaj sau pe o
eticheta lipitd pe acesta, intr-un loc vizibil, si sunt usor de inteles, lizibile si nu pot fi sterse. Indicatiile

prevazute la alineatul (1) pot fi furnizate de asemenea intr-o altd limba usor de inteles, in masura in
care aceasta nu restrange informatia adusd consumatorului. Ele nu pot fi mascate sau separate prin
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alte indicatii sau elemente grafice; indicatiile prevazute la alineatul (1) punctele 1, 4 si 5 si indicatiile
cantitatilor prevazute la articolul 43 alineatul (1) din Legea privind comercializarea si punerea la
dispozitie a instrumentelor de masurare, privind utilizarea si calibrarea lor, precum si privind
preambalarea sunt inscrise in acelasi cAmp vizual.

(4) Prin derogare de la alineatul (3),

1. indicatiile prevazute la alineatul (1) referitoare la:

(a) preparatele culinare individuale si gata de consum care sunt destinate a fi livrate unor unitati
de restauratie colectiva pentru a fi consumate la fata locului;

b) preambalajele destinate a fi comercializate cu numele unui vanzitor sau cu denumirea sociala a
unui vanzétor stabilit intr-un stat membru al Uniunii Europene sau intr-un alt stat semnatar al
Acordului privind Spatiul Economic European, la livrarea cétre acesta;

¢) produsele alimentare preambalate destinate a fi livrate consumatorului in sensul articolului 1
alineatul (1) a doua tezd, pentru a fi preparate, prelucrate, fractionate sau debitate, |[...]

pot figura in documentele comerciale care se refera la aceste produse, atunci cand este sigur ca aceste
documente, care cuprind toate mentiunile de etichetare, fie insotesc produsele alimentare la care se
referd, fie au fost trimise anterior livrarii sau in acelasi timp cu aceasta. In cazul de la punctul 1
literele b) si c), indicatiile mentionate la alineatul (1) punctele 1, 2 si 4 sunt de asemenea inscrise pe
ambalajul extern al produselor alimentare. In cazul de la alineatul (2) punctul 3, indicatiile previzute la
alineatul (1) punctele 1 si 4 nu trebuie sa apard in aceeasi fereastra.”

Legea privind comercializarea si punerea la dispozitie a instrumentelor de masurare, privind utilizarea
si calibrarea lor, precum si privind preambalarea

Potrivit articolului 42 alineatul (1) din Legea privind comercializarea si punerea la dispozitie a
instrumentelor de madsurat, privind utilizarea si calibrarea lor, precum si privind preambalarea,
»preambalaj” se refera la ambalajele de orice tip in care produsele sunt impachetate in lipsa
cumpdratorului si care sunt inchise in lipsa cumparatorului, cantitatea produselor continute de acestea
neputand fi modificata fara deschiderea sau alterarea substantiald a ambalajului.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Breitsamer und Ulrich, intreprindere activd in Uniune in domeniul fabricarii si al ambalarii mierii,
comercializeaza, printre altele, un produs alimentar denumit ,Breitsamer Imkergold” (denumit in
continuare ,mierea in discutie”). Este vorba despre miere de acelasi tip ambalatd in 120 de portii
individuale de 20 de grame, care se prezinta sub forma de cupe inchise cu un capac din aluminiu sigilat
(denumite in continuare ,portiile individuale de miere in discutie”). Aceste 120 de portii sunt
amplasate intr-un carton colectiv, inchis de aceastid intreprindere, si vandute sub aceasta forma
colectivitatilor.

Pe acest carton colectiv sunt inscrise mentiunile obligatorii privind acest produs alimentar si prevazute
de Directivele 2000/13 si 2001/110, in special tara de origine a mierii. Portiile individuale de miere in
discutie nu cuprind o asemenea mentiune privind tara de origine a mierii.

La 30 octombrie 2012, orasul Miinchen a aplicat administratorului societétii Breitsamer und Ulrich o
amendd pentru incélcarea obligatiilor legale de etichetare prevazute de Regulamentul privind mierea,
pentru motivul cd, in cursul primului semestru al anului 2011, aceastd intreprindere comercializase
miere in portii individuale care nu cuprindeau mentiunea térii de origine a mierii respective.
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La 5 noiembrie 2012, Breitsamer und Ulrich a formulat o actiune in constatare in fata
Verwaltungsgericht Miinchen (Tribunalul Administrativ din Miinchen, Germania), solicitind sa se
constate ca nu incédlca Regulamentul privind mierea prin faptul cd nu indica, pe fiecare dintre portiile
individuale de miere in discutie, tara de origine a acestei mieri. Prin hotédrarea din 25 septembrie 2013,
instanta mentionata a respins actiunea.

Breitsamer und Ulrich a formulat apel impotriva acestei hotarari in fata Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Tribunalul Administrativ Superior din landul Bavaria, Germania), aritdnd ca
portiile individuale de miere in discutie nu constituie ,produse alimentare preambalate”, in sensul
Regulamentului privind etichetarea produselor alimentare, in versiunea aplicabild la data faptelor din
litigiul principal. Astfel, nu ar fi vorba despre unitati de vénzare, intrucat aceste portii sunt livrate in
cartoane colective unor colectivitati care nu vand portiile individuale respective.

Breitsamer und Ulrich face trimitere de asemenea la un document intitulat ,Intrebiri si raspunsuri
privind aplicarea Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare”, din 31 ianuarie 2013, intocmit de un grup de lucru constituit de Directia
Generala Sanatate si Consumatori a Comisiei Europene si alcatuit din experti din statele membre
(denumit in continuare ,documentul grupului de experti”’). Potrivit punctului 2.1.3 din acest
document, publicat pe site-ul internet al Comisiei, ,tindnd seama de diferitele forme sub care
produsele alimentare sunt prezentate consumatorului final in unitatile de restauratie, trebuie subliniat
ca cupele individuale (de exemplu, de marmelada, de miere sau de mustar) oferite clientilor acestor
unititi de restauratie ca parte integrantd a felului de mancare nu sunt considerate unitati de vanzare.
In asemenea cazuri, prin urmare, informatiile nu trebuie sa figureze decit pe ambalajul grupat”.

In sfarsit, Breitsamer und Ulrich subliniaza ca etichetarea portiilor individuale de miere produse de alte
intreprinderi sau care provin din alte state membre decat Republica Federalda Germania nu a facut
obiectul unei contestatii, desi aceste portii nu cuprindeau mentiunea térii de origine a acestei mieri.

Landesanwaltschaft Bayern (Parchetul landului Bavaria, Germania), parte in procedura principalg,
sustine ca obiectivul dreptului Uniunii este de a furniza consumatorului o informatie cat mai
completd posibil pe produsele alimentare care ii sunt propuse, iar portiile individuale de miere in
discutie nu isi pierd calitatea de produse ,preambalate” ca urmare a faptului cd sunt ambalate intr-un
carton colectiv inchis.

Potrivit instantei de trimitere, mierea in discutie intra in domeniul de aplicare al anexei I la
Regulamentul privind mierea, care a transpus in dreptul german Directiva 2001/110.

In aceste conditii, Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Tribunalul Administrativ Superior din landul
Bavaria) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Portiile individuale de miere, care sunt impachetate intr-un ambalaj exterior ce contine toate
elementele de etichetare, inclusiv indicarea térii de origine, si care nu sunt vandute ca atare ca
portii individuale consumatorului final si nici nu sunt destinate a fi livrate individual
colectivitétilor, constituie un «produs alimentar preambalat» in sensul articolului 1 alineatul (3)
litera (b) din Directiva nr. 2000/13, precum si al articolului 2 alineatul (2) litera (e) din
Regulamentul nr. 1169/2011, supuse unei obligatii de etichetare corespunzatoare sau, dat fiind ca
nu este vorba despre unitati de vanzare, asemenea portii individuale de miere nu reprezinta
produse alimentare preambalate supuse obligatiei de etichetare?

2) Raspunsul la aceastd intrebare este diferit in cazul in care aceste portii individuale sunt furnizate in

cadrul unitétilor de restauratie colectivi nu numai ca parte a unor preparate culinare, la un pret
forfetar, ci sunt vandute si in mod separat?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie examinate impreund, instanta de trimitere solicitd,
in esentd, sd se stabileasca dacd articolul 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2000/13 trebuie
interpretat in sensul ca constituie un ,produs alimentar preambalat” fiecare dintre portiile individuale
de miere care se prezintd sub forma unor cupe inchise cu un capac din aluminiu sigilat si care sunt
ambalate in cartoane colective livrate unor colectivititi, atunci cdnd acestea din urma vand aceste
portii separat sau le propun consumatorului final in cadrul unor preparate culinare vandute la un pret
forfetar.

Cu titlu preliminar, trebuie aratat ca, potrivit intrebarilor adresate de instanta de trimitere, portiile
individuale de miere in discutie pot fi vandute separat consumatorului final in cadrul unor
colectivitati, fapt contestat de Breitsamer und Ulrich.

In aceasta privintd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, intrebrile referitoare la interpretarea
dreptului Uniunii adresate de instanta nationald in cadrul normativ si factual pe care il defineste sub
raspunderea sa si a cirui exactitate Curtea nu are competenta si o verifice beneficiaza de o prezumtie
de pertinenta. Refuzul Curtii de a se pronunta asupra unei cereri formulate de o instantd nationala este
posibil numai dacé este evident cé interpretarea solicitata a dreptului Uniunii nu are nicio legatura cu
realitatea sau cu obiectul litigiului principal, atunci cand problema este de naturd ipotetica ori cand
Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept necesare pentru a raspunde in mod util la
intrebarile care ii sunt adresate (a se vedea Hotararea din 5 decembrie 2006, Cipolla si altii, C-94/04
si C-202/04, EU:C:2006:758, punctul 25, precum si Hotéréarea din 7 aprilie 2016, KA Finanz, C-483/14,
EU:C:2016:205, punctul 41).

Respectiva prezumtie de pertinenta nu poate fi rasturnatd de simpla circumstanta ca una dintre partile
din litigiul principal contestd anumite fapte a caror exactitate Curtea nu are competenta sa o verifice si
de care depinde definirea obiectului litigiului respectiv (a se vedea Hotérarea din 5 decembrie 2006,
Cipolla si altii, C-94/04 si C-202/04, EU:C:2006:758, punctul 26, precum si Hotararea din 14 aprilie
2016, Polkomtel, C-397/14, EU:C:2016:256, punctul 38).

In spets, aspectul daca portiile individuale de miere in discutie sunt de asemenea vandute separat tin
de cadrul factual al cauzei principale, a carui verificare nu este de competenta Curtii.

In aceste conditii, este necesar s se rispundi la intrebarile preliminare astfel adresate de Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Tribunalul Administrativ Superior din landul Bavaria). In acest context, in
ceea ce priveste Regulamentul nr. 1169/2011, Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept
necesare pentru a raspunde in mod util, in temeiul acestui regulament, la intrebarile care ii sunt
adresate.

Potrivit articolului 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva nr. 2000/13, ,produs alimentar preambalat”, in
sensul acestei directive, inseamna unitate de vanzare destinata a fi prezentatd ca atare consumatorului
final si colectivitatilor, constituitd dintr-un produs alimentar si din ambalajul in care a fost introdus
inaintea prezentarii sale la vanzare, pe care acest ambalaj il acoperd in intregime sau partial, dar in
asemenea mod incat continutul sa nu poata fi modificat fara ca ambalajul sa fie deschis sau si suporte
o modificare.

In temeiul articolului 13 alineatul (1) litera (a) din aceasta directiva, atunci cand produsele alimentare

sunt preambalate, mentiunile prevazute la articolul 3 si la articolul 4 alineatul (2) din directiva
mentionata figureaza pe preambalaj sau pe o eticheta atasatd acestuia.
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In aceasta privinta, articolul 3 alineatul (1) punctul 8 din aceeasi directiva prevede ci, printre aceste
mentiuni, figureaza locul de origine sau de provenienta in cazurile in care omiterea acestei mentiuni
ar putea induce consumatorul in eroare cu privire la originea sau provenienta reala a produsului
alimentar.

Potrivit considerentelor (4) si (5) ale Directivei 2000/13, aceasta din urmé are ca obiect adoptarea
normelor cu caracter general si orizontal, aplicabile tuturor produselor alimentare introduse pe piats,
in timp ce normele cu caracter special si vertical, care privesc numai anumite produse alimentare
determinate, trebuie sa fie stabilite in cadrul dispozitiilor care se refera la aceste produse.

Este necesar si se constate ca Directiva 2001/110 stabileste asemenea norme cu caracter specific in
ceea ce priveste mierea. Astfel, in conformitate cu articolul 1, directiva se aplica produselor definite in
anexa I la aceasta. In spetd, este cert ca mierea in discutie constituie un astfel de produs.

Or, articolul 2 prima teza din Directiva 2001/110 prevede ca Directiva 2000/13 se aplica produselor
definite in anexa I la aceastid primi directivd, in anumite conditii. In ceea ce priveste articolul 2
punctul 4 litera (a) din Directiva 2001/110, el prevede, in esentd, cd, in sensul Directivei 2000/13, in
special articolele 13 si 14, elementul privind originea mierii este considerat element in sensul
articolului 3 din aceastd din urma directiva.

Aceste dispozitii sunt explicate in cuprinsul considerentului (5) al Directivei 2001/110, care enuntd ca
»[nJormele generale cu privire la etichetarea alimentelor prevazute de Directiva [2000/13] trebuie sa se
aplice in anumite conditii. Datoritd stransei legituri dintre calitatea mierii si originea sa, este
indispensabila furnizarea unor informatii complete in acest sens, astfel incat consumatorul sa nu fie
indus in eroare cu privire la calitatea produsului. Interesul special al consumatorilor cu privire la
caracteristicile geografice ale mierii si transparenta completa in acest sens impun necesitatea includerii
pe eticheta a térii de origine unde a fost recoltata mierea”.

Rezulta astfel din coroborarea acestor doua directive cd, in ceea ce priveste un produs care intra in
domeniul de aplicare al Directivei 2001/110, mentiunea tarii de origine a mierii trebuie si figureze in
mod obligatoriu pe preambalaj sau pe o eticheta atasatd acestuia, intrucat omiterea acestei mentiuni ar
putea, in toate cazurile, sa inducé consumatorul in eroare cu privire la originea sau la provenienta reald
a acestei mieri, in sensul articolului 3 alineatul (1) punctul 8 din Directiva 2000/13.

Pe de alta parte, articolul 1 alineatul (2) din aceastd din urma directiva precizeazi ci ea se aplica de
asemenea produselor alimentare destinate a fi livrate restaurantelor, spitalelor, cantinelor si altor
colectivitati similare, denumite ,colectivititi”. In spets, astfel cum reiese din decizia de trimitere,
portiile individuale de miere in discutie, ambalate in cartoane colective, au fost livrate unor asemenea
colectivitati.

Cu toate acestea, este necesar sa se verifice dacd derogarile prevazute la articolul 13 alineatul (1)
litera (b) si, respectiv, la articolul 14 din Directiva 2000/13 isi gasesc aplicarea in imprejurari precum
cele din cauza principala.

In ceea ce priveste, in primul rand, articolul 13 alineatul (1) litera (b) prima si a doua liniuta din
aceasta directiva, acesta prevede ci, pe de o parte, atunci cand produsele alimentare preambalate sunt
destinate consumatorului final, dar comercializate intr-o etapd anterioard vanzarii cétre acesta si atunci
cand aceasta etapd nu este vanzarea citre o colectivitate si, pe de altd parte, atunci cand produsele
alimentare sunt destinate a fi livrate colectivitatilor pentru a fi preparate, prelucrate, fractionate sau
debitate, mentiunile prevazute la articolul 3 si la articolul 4 alineatul (2) din aceeasi directiva pot
figura doar pe documentele comerciale care se refera la ele, atunci cdnd este sigur ca aceste
documente, care cuprind toate mentiunile de etichetare, fie insotesc produsele alimentare la care se
refera, fie au fost trimise inaintea livrarii sau in acelasi timp cu aceasta.
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Cu toate acestea, este necesar si se constate cd aceste dispozitii nu isi gasesc aplicarea in imprejurari
precum cele din cauza principald. Astfel, dupd cum reiese din decizia de trimitere, portiile individuale
de miere in discutie se prezintd sub forma unor cupe inchise cu un capac din aluminiu sigilat de
Breitsamer und Ulrich, care sunt propuse ca atare consumatorului final de colectivitatea careia i-au fost
livrate.

Prin urmare, pe de o parte, desi aceste portii destinate consumatorului final sunt comercializate intr-o
etapa anterioara vanzarii catre acesta, portiile respective sunt vandute unor colectivitati, contrar
ipotezei prevazute la articolul 13 alineatul (1) litera (b) prima liniutd din Directiva 2000/13. Pe de alta
parte, mierea in discutie nu este preparatd, prelucratd, fractionati sau debitatd de aceste colectivitati, in
sensul articolului 13 alineatul (1) litera (b) a doua liniuta din aceasta directiva.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, articolul 14 din Directiva 2000/13, acesta enunti ci, pentru
produsele alimentare prezentate nepreambalate la vanzare catre consumatorul final si cétre
colectivititi sau pentru produsele alimentare ambalate la locurile de vanzare la cererea cumpératorului
sau preambalate in vederea véanzirii lor imediate, statele membre stabilesc normele de aplicare in
conformitate cu care mentiunile previzute la articolul 3 si la articolul 4 alineatul (2) din aceasta
directiva sunt indicate si pot sa nu faca obligatorii aceste mentiuni sau unele dintre ele, cu conditia sa
se asigure informarea cumpératorului.

In speta, este cert ci portiunile individuale de miere in discutie nu sunt ambalate la locul de vanzare la
cererea cumparatorului sau preambalate in vederea vanzérii lor imediate, astfel incat situatiile
prevazute la acest articol 14 nu sunt relevante.

Prin urmare, avind in vedere situatia prevazuta la articolul 13 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2000/13, obligatia de etichetare a portiilor individuale de miere de tipul celor in discutie in litigiul
principal si, prin urmare, de inscriere pe acestea a mentiunii tarii sau tarilor de origine a acestei mieri,
conform articolului 2 punctul 4 litera (a) din Directiva 2001/110, depinde de aspectul dacé aceste portii
trebuie considerate ,produse alimentare preambalate”, in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (b) din
Directiva 2000/13.

In aceasta privints, din articolul 8 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2000/13 rezulti ci un preambalaj
poate fi constituit din doua sau din mai multe preambalaje individuale. Prin urmare, simplul fapt ca
cartoanele colective in care sunt conditionate portiile individuale de miere in discutie ar putea fi
calificate ele insele ca preambalaje nu poate avea drept consecinta ca aceste portii individuale nu pot fi
sproduse alimentare preambalate”, in sensul articolului 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2000/13.

In spetd, portiile individuale de miere de tipul celor in discutie in litigiul principal indeplinesc mai
multe dintre conditiile impuse la articolul 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2000/13 pentru a fi
calificate drept ,produse alimentare preambalate”, in sensul acestei dispozitii.

Astfel, dupa cum reiese din elementele de fapt care figureaza la punctul 48 din prezenta hotérare, pe de
o parte, portiile individuale de miere in discutie sunt destinate a fi prezentate ca atare consumatorului
final dupa deschiderea cartonului colectiv de catre colectivitatea céreia acesta i-a fost livrat si, pe de
altd parte, aceste portii au fost ambalate anterior prezentirii lor la vanzare, iar ambalajul le acopera
integral, astfel incat continutul lor si nu poatd fi modificat fird ca ambalajul sa fie afectat de o
deschidere sau de o modificare.

Cu toate acestea, trebuie aratat ca existd divergente intre diferitele versiuni lingvistice ale articolului 1
alineatul (3) litera (b) din Directiva 2000/13.
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Astfel, versiunile in limba engleza (,any single item”) si in limba polona [,kazd(a) pojedyncz(a)
sztuk(a)”], in special, utilizeazi termeni care se raporteaza la un singur element, fira alt calificativ. In
schimb, alte versiuni lingvistice ale aceleiasi dispozitii, precum versiunile in limba spaniold (,la unidad
de venta”), in limba germana (,die Verkaufseinheit”) sau in limba franceza (,/'unité de vente”) vizeaza
de asemenea un singur element, referindu-se insé si la notiunea ,vanzare”.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, formularea utilizata in una dintre versiunile lingvistice
ale unei dispozitii din dreptul Uniunii nu poate constitui singurul temei pentru interpretarea acestei
dispozitii si nici nu i se poate atribui respectivei formulari un caracter prioritar in raport cu celelalte
versiuni lingvistice. Astfel, dispozitiile dreptului Uniunii trebuie interpretate si aplicate in mod
uniform, in lumina versiunilor existente in toate limbile Uniunii. In caz de neconcordanti intre
diferitele versiuni lingvistice ale unui text din dreptul Uniunii, dispozitia in cauzd trebuie si fie
interpretatd in raport cu economia generald si cu finalitatea reglementarii din care face parte
(Hotédrarea din 27 martie 1990, Cricket St Thomas, C-372/88, EU:C:1990:140, punctele 18 si 19,
Hotérarea din 15 noiembrie 2012, Kurcums Metal, C-558/11, EU:C:2012:721, punctul 48, precum si
Hotararea din 17 martie 2016, Kedbranchens Feellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185, punctul 36).

In ceea ce priveste economia generald a Directivei 2000/13, trebuie aritat ci, chiar daci existi o
divergenta intre diferitele versiuni lingvistice ale articolului 1 alineatul (3) litera (b) din aceastd
directiva, respectiva dispozitie, in orice caz, mentioneaza prezentarea la ,vanzare”, in limba spaniola
(»puesto a la venta”), in limba germana (,vor dem Feilbieten”), in limba engleza (,being offered for
sale”), in limba franceza (,présentation a la vente”) sau in limba poloni (,oferowanie na sprzedaz”).

Articolul 13 alineatul (1) din directiva mentionatd, referitor la produsele alimentare preambalate, face
de asemenea referire la ,vanzarea” produselor alimentare. In acelasi sens, articolul 14 din Directiva
2000/13 se raporteazd la situatia in care produsele alimentare sunt prezentate nepreambalate la
»vanzare” citre consumatorul final si catre colectivitati.

Pe de alta parte, alte dispozitii ale acestei directive vizeazd ,cumparitorul”. Pe langd articolul 14
mentionat, articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din directiva mentionata enunta ci etichetarea
si normele in conformitate cu care se realizeazd nu trebuie si fie de natura sa inducé ,cumparatorul” in
eroare, in special asupra caracteristicilor produsului alimentar, printre care originea sau provenienta
acesteia.

Prin urmare, din economia generala a Directivei 2000/13 rezulta ca, pe langa celelalte conditii
prevazute la articolul 1 alineatul (3) litera (b) din aceasta directiva, obligatia de etichetare in temeiul
articolului 13 alineatul (1) din directiva respectiva priveste produsele alimentare destinate a fi
prezentate ca atare la vanzare catre consumatorul final si catre colectivitati.

Aceasta situatie poate lua forma vanzirii separate, catre consumatorul final dintr-o colectivitate, a unor
portii individuale de miere precum cele in discutie in litigiul principal, de exemplu, intr-un restaurant
sau intr-o cantina.

O asemenea situatie este de asemenea prezentd atunci cand aceste portii intrd in compunerea unui
preparat culinar vandut la un pret forfetar, de exemplu, ca parte integrantd a unui meniu stabilit de o
unitate de restauratie colectiva sau ca element disponibil la bufetul unui hotel.

Astfel, dupa cum a aratat avocatul general la punctul 54 din concluzii, aceastd suma forfetara acopera
toate bunurile si serviciile necesare pentru a furniza acest preparat si include, prin urmare, diversele
componente ale preparatului respectiv, inclusiv, daca este cazul, portii individuale de miere de tipul
celor in discutie in litigiul principal.

Aceasta interpretare a articolului 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2000/13 este sustinuta de
finalitatea acestei directive.
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Astfel, atdt din considerentul (6) al directivei mentionate, cat si din articolul 2 din aceasta reiese ci
aceeasi directiva a fost conceputd din dorinta de a informa si de a proteja consumatorul final al
produselor alimentare, in special in ceea ce priveste natura, identitatea, calitatile, compozitia,
cantitatea, durabilitatea, originea sau provenienta si modul de fabricare sau de obtinere a acestor
produse (Hotéararea din 23 noiembrie 2006, Lidl Italia, C-315/05, EU:C:2006:736, punctul 47 si
jurisprudenta citata).

In aceasta privintd, astfel cum enunti considerentul (8) al Directivei 2000/13, etichetarea detaliata
privind natura exactd si caracteristicile produselor trebuie sa permitd consumatorului sa aleagd in
cunostinta de cauza.

In consecinti, aceasta directivd impune ca consumatorul si dispuni de o informatie corectd, neutra si
obiectiva care si nu il induca in eroare (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 4 iunie 2015, Teekanne,
C-195/14, EU:C:2015:361, punctul 32 si jurisprudenta citata).

Or, astfel cum s-a ardtat la punctul 43 din prezenta hotéarére, din considerentul (5) al Directivei
2001/110 rezulta ca interesul special al consumatorilor cu privire la caracteristicile geografice ale
mierii si transparenta completa in acest sens impun necesitatea includerii pe etichetd a tarii de origine
unde a fost recoltatd mierea.

Prin urmare, o asemenea mentiune inscrisd pe portiile individuale de miere de tipul celor in discutie in
litigiul principal contribuie, in ceea ce priveste decizia de a cumpara separat sau de a consuma sau de a
nu consuma respectiva miere atunci cidnd aceasta este propusd ca parte integrantd sau disponibila a
unui preparat culinar vandut la un pret forfetar, la a permite consumatorului final sa aleaga in
cunostinta de cauza.

Trebuie addugat cd, potrivit articolului 13 alineatul (4) din Directiva 2000/13, in cazul ambalajelor sau
al recipientelor a ciror cea mai mare fatd are o suprafatd mai micid de 10 cm’, trebuie indicate doar
mentiunile enumerate la articolul 3 alineatul (1) punctele 1, 4 si 5 din aceasti directivd. In consecint,
in aceastd situatie, indicarea tarii de origine, care figureaza la punctul 8 al articolului 3 alineatul (1)
mentionat, nu ar fi necesara.

Toate persoanele interesate prezente la sedintd au sustinut cd cea mai mare fata a portiilor individuale
de miere in discutie avea o suprafatd mai mare de 10 cm’.

Revine instantei de trimitere sarcina s verifice daca aceastd suprafati este efectiv mai mare de 10 cm®
In caz contrar, inscrierea pe portiile individuale de miere de tipul celor in discutie in litigiul principal a
tarii de origine a acestei mieri nu ar fi necesard in temeiul articolului 13 alineatul (4) din Directiva
2000/13.

In caz afirmativ, din ansamblul celor ce precedi rezultdi ci constituie un ,produs alimentar
preambalat”, supus in aceasta calitate obligatiei de indicare a tarii de origine a mierii, fiecare dintre
portiile individuale care se prezintd sub forma unor cupe inchise cu un capac din aluminiu sigilat
ambalate intr-un carton colectiv inchis de catre operatorul din sectorul alimentar si vindute sub
aceastd forma colectivititilor, atunci cdnd acestea vand respectivele portii separat sau le propun
consumatorului final in cadrul unor preparate culinare vandute la un pret forfetar.

Niciunul dintre argumentele prezentate in favoarea lipsei obligatiei de etichetare a portiilor individuale

de miere de tipul celor in discutie in litigiul principal nu este de natura si repund in discutie aceasta
interpretare.
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Pe de o parte, potrivit unui prim argument, din documentul grupului de experti citat la punctul 26 din
prezenta hotarare ar rezulta cd cupele individuale de miere prezentate consumatorului final ca parte
integranta a preparatului culinar intr-o unitate de restauratie nu sunt considerate unitati de vanzare si
cd, urmare a acestui fapt, mentiunea originii acestei mieri nu trebuie sa figureze decat pe cartonul
colectiv.

Cu toate acestea, este suficient sid se arate cd documentul grupului de experti nu prezinta niciun
caracter constrangator. Acest document indicé de altfel el insusi, la punctul 1, cd nu are nicio valoare
juridica oficiald si cd, in caz de litigiu, interpretarea legislatiei Uniunii revine in ultimd instanta Curtii.

Pe de alta parte, potrivit unui al doilea argument, operatorul din sectorul alimentar ar putea inscrie pe
fiecare dintre portiile individuale de miere o mentiune precum ,nu poate fi vandut separat’, cu
consecinta cd, in lipsa vanzarii separate, mentionarea térii de origine a mierii pe fiecare dintre aceste
portii nu ar fi impusa de Directiva 2000/13.

Cu toate acestea, astfel cum s-a constatat la punctele 63 si 64 din prezenta hotarare, obligatia
etichetarii portiilor individuale de miere de tipul celor in discutie in litigiul principal, conform
articolului 13 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/13, priveste in special situatia in care aceste
portii sunt destinate a fi prezentate ca atare la vinzare catre consumatorul final dintr-o colectivitate, si
anume atunci cind portiile respective sunt vandute separat sau atunci cind intra in alcatuirea unui
preparat culinar vandut la un pret forfetar.

In aceste conditii, nu este necesar si se faca distinctie dupd cum vénzarea unor portii individuale de
miere de tipul celor in discutie in litigiul principal este sau nu este o vanzare separata.

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar sia se raspunda la intrebarile adresate ca
articolul 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2000/13 trebuie interpretat in sensul ca reprezintd un
»produs alimentar preambalat” fiecare dintre portiile individuale de miere care se prezinta sub forma
unor cupe inchise cu un capac din aluminiu sigilat si care sunt ambalate in cartoane colective livrate
unor colectivititi, atunci cand acestea din urma vand portiile respective separat sau le propun
consumatorului final in cadrul unor preparate culinare vandute la un pret forfetar.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 martie 2000 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la
etichetarea si prezentarea produselor alimentare, precum si la publicitatea acestora trebuie
interpretat in sensul ca reprezinta un ,produs alimentar preambalat” fiecare dintre portiile
individuale de miere care se prezinta sub forma unor cupe inchise cu un capac din aluminiu
sigilat si care sunt ambalate in cartoane colective livrate unor colectivitati, atunci cand acestea
din urma vand portiile respective separat sau le propun consumatorului final in cadrul unor
preparate culinare vandute la un pret forfetar.

Semnaturi
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