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A Tandcs kovetkeztetései
(2017. november 6.)
az eurdpai jogszabdly-azonosit6rol

(2017/C 441/05)

.  BEVEZETES

1. Az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerzddés 67. cikkének (1) bekezdése egy, a szabadsigon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapulé térség megteremtésérdl rendelkezik, amelyben tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat
és a tagdllamok eltér jogrendszereit és jogi hagyomanyait.

2. A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség, amelyben megvaldsulhat az igazsdg-
tigyi egyiittmikodés, nem csupdn az eurdpai unids jog ismeretét koveteli meg, hanem mads tagéllamok jogrendsze-
rének — tobbek kozott nemzeti jogszabalyainak — kolesonos ismeretét is.

. AZ EUROPAI JOGSZABALY-AZONOSITO

3. Az eurdpai jogszabdly-azonosité (EL]) célja, hogy megkonnyitse a nemzeti, az eurépai és a globdlis informatikai
rendszereken keresztiil kozzétett jogi informdciokhoz valé hozzaférést, azok megosztasat és osszekapcsoldsat.

4. Az ELI a jogszabalyokhoz val6é hozzaféréshez nyitottabb, kozvetlenebb és atlathatobb rendszert hivatott teremteni
a polgdrok, a vallalkozdsok és a kozigazgatds szdmadra unibs szinten, de azon tdl is.

5. Az eurdpai jogszabaly-azonositd, valamint a strukturdlt metaadatok jogszabdlyokra torténé hivatkozdshoz és
jogszabdlyok osztalyozdsihoz valé alkalmazdsa konnyebb hozzdférést biztosit a jogi informdciékhoz, és meg-
konnyiti ezek cseréjét, illetve Gijbdli felhasznaldsat. Példaként emlitve: az ELI-t hasznaljak annak a folyamatnak az
egyszer(isitéséhez, amelynek keretében a nemzeti atiiltetd intézkedésekrdl tdjékoztatjidk a Bizottsdgot, majd pedig
ezeknek az EUR-Lex honlapon a Kiaddhivatal altali kozzétételéhez.

6. Az ELl-rendszer mindenekeldtt:

a) el@segiti a jogrendszerek kozotti dtjarhatdsigot, megkonnyitve ezzel a jogi kérdésekkel kapcsolatos egyiittmiiko-
dést a nemzeti kozigazgatasok kozott, és hozzdjarulva az Eurépai Unid szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térségének létrehozdsihoz;

=

elémozditja az atlathatésagot és a nyitottsagot, er@sitve a részt vevd tagdllamok legitimitdsit és
elszdmoltathat6sagat;

c) lehet6vé teszi a felhaszndlok szdmdra, hogy manudlisan adjanak meg az ELI-rendszerben egységes erdforrds-
azonositokat (URI), aminek koszonhetSen gyorsabban és konnyebben férhetnek hozzd az dltaluk keresett
jogszabalyhoz;

d) a polgirok és a jogi szakemberek szdmara hatékonyabbd teszi a kiilonb6z6 jogrendszerekben taldlhaté jogsza-
balyok keresését;

e) javitja a jogszabaly-kozzétételi munkafolyamatok hatékonysdgdt, ami a jogszabdlyok szempontjabdl jobb mind-
séget és megbizhatdsagot eredményez, és koltségmegtakaritdssal is jar;

f) lehetévé teszi a jogi adatok intelligens Gjrafelhaszndldsdt, és lehetGségeket teremt a magdnszektor szdmadra {j
szolgéltatdsok kidolgozdsdra, hozzdjarulva ezzel a digitdlis egységes piac fejlédéséhez.

7. A Tandcs elfogadta az alabbi kovetkeztetéseket:

. IGENYEK

8. A nemzeti és az eurdpai hivatalos lapok és jogi kozlonyok portdljai hozzaférhetdvé teszik a jogszabélyokkal és mds
hivatalos kiadvanyokkal kapcsolatos informacidkat.

9. Az eurdpai uniés jog tartalminak és gyakorlati alkalmazdsinak ismerete az unids jogforrdsokbdl és tagdllami
forrasokbdl, mindenekel6tt az eurdpai unids jogot végrehajtéd nemzeti jogszabalyokbdl szerezhet§ meg.

10. Az Eurdpai Unién belill kialakult egyiittmtikodés kovetkeztében nagyobb sziikség van a regiondlis és a tagallami
hatésdgoktol szdrmazé jogi informdcidk azonositdsra és eurdpai szintli cseréjére. Ezt az igényt részben kielégiti
a jogi informécidk digitdlisan elérhetGvé tétele és az internet széles kord hasznélata. Az elektronikus formatum
jogi informéciok cseréjét azonban akadélyozza az, hogy az egyes tagéllami jogrendszerek eltérnek egymadstdl, vala-
mint eltérések vannak a jogszabdlyoknak a tagdllami webhelyeken valé tdroldsdra és megjelenitésére haszndlt tech-
nikai rendszerek kozott is. Mindez akaddlyozza a tagdllami és az eurdpai intézmények informdcids rendszerei
kozotti atjarhatdsigot annak ellenére, hogy a dokumentumok mind nagyobb szdmban allnak rendelkezésre
elektronikus formdtumban.
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11. Az eurdpai jogszabdly-azonosité (ELI) alkalmazdsa, amely az 6nkéntes és fokozatos bevezetés elvén alapul, segitsé-
get nydjt e problémdk megolddsdhoz. Ha a tagdllamok amellett dontenek, hogy a hivatalos lapokban és a jogi koz-
lonyokben megjelend nemzeti jogszabalyok megjelolésére egyedi azonositokat hasznilnak, és azokhoz ujrafelhasz-
nélhaté formdtumban strukturdlt metaadatokat rendelnek, ezzel lehet6vé tehetik az informdcidk eredményes,
felhasznédlobarat és gyors keresését és megosztdsat, tovabbd hatékony keresési eljardsokat kindlhatnak a jogalkotok,
a birdk, a jogi szakemberek és az unids polgdrok szdmara.

IV. MEGOLDASOK

12. Helyénvald, hogy az egyes tagllamok tovabbra is az dltaluk megfelel6nek taldlt médon miikodtessék sajat hivatalos
lapjaikat és jogi kozlonyeiket.

13. Mindazonéltal az egymdssal Osszefiigg§ nemzeti jogszabdlyok tovébbfejlesztésének megkonnyitése céljabdl, vala-
mint annak érdekében, hogy a szdban forgd jogi informdciés rendszerek haszndlata a jogi szakemberek és
a polgdrok jobb szolgdlatira legyen, célravezetének tlinik egy olyan kozos rendszer kialakitdsa, amely a jogsza-
balyok azonositdsdra és a vonatkozé metaadatok strukturaldsdra iranyul.

14. Az ELI megbizhat6 és naprakész jogszabalyokhoz garantdl koltséghatékony és nyilvdnos hozzaférést, bevezetése
pedig onkéntes alapon, fokozatosan torténik. Ebbél a célbol:

a) az ELI az egyes jogszabdlyokhoz olyan egyedi azonositét hoz 1étre, amely mind az ember, mind a szdmitogépek
szdméra olvashaté, és megfelel a meglévd technoldgiai szabvanyoknak (az ELI 1. pillére”).

b) az ELI egy referenciaontoldgia szerint metaadat-elemeket rendel a jogszabdlyokhoz (az ELI ,2. pillére”);

¢) az ELI nagyobb ardnyud és gyorsabb adatcserét tesz lehet6vé: ha ezeket a metaadatokat bedgyazzdk a hivatalos
lapok és jogi kozlonyok honlapjaiba vagy a jogi informacids rendszerekbe, az automatikus és hatékony informa-
cideserét tesz lehetévé a szemantikus web kialakuléban 1évé architektardjanak koszonhetGen, amelynek segitsé-
gével a szdmitdgépek és az emberek egyardnt kozvetleniil feldolgozhatjdk az informdacidkat (az ELI , 3. pillére”).

15. Az ELI a kiilonboz8 jogrendszereket osszekotd rugalmas, dndokumentdld, dsszehangolt és egyediildllé jogszabaly-
hivatkozdsi médot biztosit a tagallamok és az Eurépai Unié szdmdra. Az ELI rendszerében az URI-k stabil médon
egyedileg azonositanak az Eurépai Unié egészében barmely jogalkotdsi aktust, ugyanakkor figyelembe veszik
a tagdllami jogrendszerek sajitossdgait (").

16. Az ELI nemcsak a regiondlis, a nemzeti és az eurdpai jogalkotdsi rendszerek Osszetettségét és sajdtos jellegét veszi
tekintetbe, hanem a jogforrasokat érint§ modositasokat is (pl. egységes szerkezetbe foglalt véltozatok, hatilyon
kiviil helyezett jogi aktusok stb.). A rendszer célja, hogy zokkenémentesen miikodjon a strukturalt adatokat alkal-
mazd, mdr létez8 rendszerek felett, és azt mindazok, akik eurdpai szinten és azon tdl nemzeti jogszabalyokat
adnak ki, sajit tempdjukban vezethessék be.

17. A tagdllamokon kivill a tagjelolt orszdgokat, a Lugandi Egyezmény részes allamait () és mds orszdgokat is
bétoritunk az ELI-rendszer haszndlatdra.

V. A JELENLEGI HELYZET

18. A 2012. oktéber 26-i tandcsi kovetkeztetések nyomén az aldbbi ajdnldsok keriiltek gyakorlati alkalmazdsra:

a) Az ELl-rendszer tobb orszdg jogszabdly-kozzétételi rendszerébe beépiilt (1. pillér ésfvagy 2. pillér ésfvagy
3. pillér). Az ELI-rendszert mar alkalmazé tagallami kiadohivatalok jegyzéke megtaldlhaté az ELI-nyilvantartds-
ban: http://eurlex.europa.eu/eli

b) Az ELI mdr haszndlatban van azon eurdpai unids jogszabdlyok esetében, amelyek megtalalhatok az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjdban és az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala dltal miikodtetett EUR-Lex portélon.

¢) Az Eur6pai Unié Kiadéhivatala a 2009/496/EK (}) hatdrozattal 6sszhangban integralta az ELI-t az EUR-Lex
portalba.

d) Az Eurdpai Unié Kiadohivatala az EUR-Lex portdlon nyilvantartdst vezet a tagdllami ELI-koordindtorokrol,
informdci6t nydjt arrdl, hogy a részt vevs orszdgokban milyen formdtumban és miként haszndljak az ELI-t,
valamint egyéb hasznos dokumentumokat is kozzétett.

(") Az eurdpai esetjog azonositdsira az dnkéntes alapon alkalmazott eurdpai esetjogi azonosité (ECLI) rendszere szolgdl. Az ELI ettd]
eltérd, osszetettebb jellegli jogalkotdsi szovegeket azonosit. A két rendszer kiegésziti egymdst. A Tandcs kovetkeztetések formdjdban
kérte az eurdpai esetjogi azonosit6, valamint adott szdmi egységes esetjogi metaadat minimumkdvetelményként valé bevezetését
(HLC 127, 2011.4.29., 1. 0.).

(3 Izland, Norvégia és Svijc.

() HLL 168., 2009.6.30., 41. o.


http://eurlex.europa.eu/eli
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VI. OSSZEGZES

19. A Tandcs idvozli tobb tagdllam azon kezdeményezését, hogy nemzeti szinten, 6nkéntes alapon bevezetik az ELI-t.

20. Az eurbpai jogszabdly-azonositoval foglalkozé munkacsoport (roviden: ELI-munkacsoport) az Eur6pai Unié Tand-
csanak e-jogi munkacsoportja altal 1étrehozott testiilet, melynek feladata, hogy meghatdrozza az ELI-vel kapcsolatos
specifikdciokat, valamint hogy strukturalt keretek kozott biztositsa azok jovébeli fejlesztését és karbantartdsat:

a) Az ELI-munkacsoport kidolgozza az ELI-szabvanyt alkotd specifikdciékat, amelyek az Eurépai Uni6 Kiaddhiva-
taldnak internetes oldaldn is megjelennek:

http://publications.europa.eu/mdr/eli/

b) Az ELl-munkacsoport — a részt venni kivin6 érdekelt felek csatlakozdsdra készillve — meghatdrozza az ELI-
specifikdciok modositdsinak és karbantartdsanak folyamatait, és biztositja, hogy a fejlesztések visszafelé kompa-
tibilisek legyenek, azaz ne akadédlyozzdk a mar 1étez$ alkalmazasokat;

¢) Az ELl-munkacsoport tGtmutatokat dolgoz ki a legjobb gyakorlatokra vonatkozdan, és forrdsgytijteményt is
készitett, amely elérhet8 az ELI-nyilvantartdsban:

http://eurlex.europa.eu/eli

d) Az ELI-munkacsoport a tudds és a szakértelem megosztasaval igyekszik segiteni az ELI-t bevezetni szdndékoz6
tagéllami kiad6hivatalokat;

e) Az ELI-munkacsoportot azon eurdpai orszagok képvisel6i alkotjak, amelyekben mar bevezették az ELI-t.

21. Az e-jogi munkacsoportnak (e-jog) az ELI-vel foglalkozé szakért6i csoportja azaltal viszi tovdbb ezt a kezdeménye-
zést, hogy

a) lehetévé teszi a tagdllamok szdmdra az ELI alkalmazdsaval kapcsolatos tapasztalatok és bevalt gyakorlatok
cseréjét;

b) tdjékoztatja a tagdllamokat az ELI-munkacsoport éltal végzett munkarol;
¢) beszamol az e-jogi munkacsoportnak az ELI-vel kapcsolatos tagllami sziikségletekrél és problémafelvetésekrdl;
d) uléseinek tartalmarol beszamol az e-jogi munkacsoportnak.

22. A Tandcs rdmutat arra, hogy az ELI mindegyik pillérének (nevezetesen: egyedi azonositok; ontoldgia; metaadatok)
bevezetése onkéntes, fokozatos és valaszthato.

23. Az ELI pillérei egymastdl fuggetlenil is alkalmazhaték, az ELI azonban valamennyi alkotéelem kombindladsdval
aknazhat6 ki maradéktalanul. A Tandcs felkéri az ELI onkéntes alapon val6 alkalmazasa mellett dontd tagdllamokat,

hogy

a) alkalmazzdk az ELI-t a nemzeti hivatalos lapokban és jogi kozlonyokben, illetve a tagdllami kezelésdi jogi
informdci6s rendszerekben fellelhetS nemzeti jogszabalyokra;

b) az dltaluk technikailag leginkdbb megvaldsithaté médon ldssdk el a nemzeti hivatalos lapokban és jogi kozlo-
nyokben kozzétett vagy a jogi informacids rendszereiben elérhet6 nemzeti jogszabélyokat a kovetkezdkkel:

i. minden egyes jogszabdlyhoz rendeljenek egy, a specifikdcioban meghatdrozott alkot6elemekbdl néhdnyat
vagy mindet tartalmazé sablon alapjn elkészitett egyedi azonositét;

ii. alkalmazzdk az 1. melléklet 3. pontjaban (,ELI-referenciaoldalak”) emlitett metaadatok és ontoldgia bizonyos
részeit;

iii. rendezzék sorba ezeket a metaadatokat hivatalos lapjaik, illetve jogi kozlonyeik honlapjain;
c) jeloljenek ki tagallami ELI-koordinatort;
d) osszdk meg és terjesszék az ELI-re vonatkozé informdcidkat;

e) a tandcsi munkacsoportban évente vitassik meg azokat az eredményeket, amelyeket a nemzeti jogszabdlyokra
vonatkozdan az ELI és a metaadatok bevezetésével kapcsolatban elértek.


http://publications.europa.eu/mdr/eli/
http://eurlex.europa.eu/eli
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MELLEKLET
F&bb informécidelemek és referencidk

1. A tagéllami alkalmazasrél
1.1. A tagdllami ELI-koordindtor
1. Az ELI-t alkalmaz6 tagillamoknak ki kell jel6lniiik egy tagdllami ELI-koordindtort.

2. A tagédllami ELI-koordindtor a kovetkezdkért felel:
a) jelentéstétel az ELI bevezetésének allasardl;
b) az alkalmazandé URI-sablon(ok) megosztdsa és az arrdlfazokrdl valé beszamolds;

c¢) a rendelkezésre dll6 metaadatoknak és az ELI metaadat-sémdjdhoz val6 viszonyuldsuknak (ha van ilyen)
a megosztdsa és az arr6lfazokrdl valé beszdmolds;

d) a fenti informdcidk tovdbbitdsa az ELI-munkacsoportnak és a szakért6i csoportnak az ELI-nyilvdntartds
internetes oldalan val6 kozzététel céljabol.

1.2. Az ELI bevezetése

1. Az ELI bevezetése a tagdllamok felelGsségi korébe tartozik.

2. A konnyebb hivatkozdst el@segitendd az ELI opciondlisan a jogalkotdsi aktus kozzétett formdjiban is
hasznalhat.

1.3. Az ELI az EU-n beliil

1. Az ELI-nek az Eurdpai Unid szintjén val6 alkalmazdséért felel6s ELI-koordindtor az Eurdpai Unié Kiad6hivatala.
2. Ahol a szovegben ,orszdg” vagy ,tagdllam” szerepel, az adott esetben értelemszertien ,EU”-t jelent.

2. Az ELl-rendszer elemei

Az ELI aldbbiakban részletezett elemei a fenti kovetelmények teljesitésének technikai szempontjaira vonatkoznak (az ELI
pillérei). Az ELI pillérei egymdstdl fiiggetleniil is alkalmazhat6k, az ELI azonban valamennyi alkotéelem kombindldsdval
akndzhat6 ki maradéktalanul.

2.1. A jogszabdlyok azonositdsa — a nemzeti és az eurdpai jogszabdlyok egyedi mddon torténd azonositdsdnak, megnevezésének és
az azokhoz vald hozzdférésnek a lehetdségei (,1. pillér”)

Az ELI a ,HTTP URI” formatumot haszndlja az Eurépdban hivatalosan kozzétett, online elérhet§ jogi informacidk
konkrét azonositdsdra. Ezeket az URI-kat géppel olvashaté6 URI-sablonokkal (IETF RFC 6570) formdlisan irjak le, olyan
alkotéelemeket felhaszndlva, amelyek jogi és végfelhaszndldi szempontbdl is jelentést hordoznak. Minden egyes orszag
megalkotja majd a sajit, onleiré URI+jait, a lehetd legnagyobb mértékben az ismertetett alkotoelemekre épitve, valamint
figyelembe véve a sajitos nyelvi szikségleteket. Az orszdgok szabadon valaszthatjak ki az alkotéelemeket és azokat
a szitkségleteiknek megfelelGen, valasztisuk szerint rendezhetik egységbe.

Az alkotbelemek részletes meghatdrozasa és maguk az alkotéelemek az ,ELI-referenciaoldalak” cimt 3. pontban emlitett
internetes oldalon érhetdk el.

2.2. Az egyes jogalkotdsi aktusokat leird attribitumok (,2. pillér”

Mig egy strukturdlt URI meghatdrozott alkot6elemeket alkalmazva mdr képes a jogi aktusok azonositdsdra, a kozos szin-
taxisban megadott tovdbbi metaadatok hozzdrendelése alapot teremt majd a jogi informadcids rendszerek kozotti atjarha-
tosdg el6mozditdsdhoz, illetve fokozdsdhoz. A forrdsok alaptulajdonsdgait leiré metaadatok azonositisa révén az
orszdgok sajat szitkségleteikre ismételten felhaszndlhatjdk majd a mésok dltal feldolgozott vonatkozé informdcidkat anél-
kiil, hogy Gjabb informdcids rendszereket kellene bevezetniiik.

Ezért annak ellenére, hogy az orszdgok maguk donthetnek arrél, hogy milyen metaadat-sémdt haszndlnak, arra 6szto-
nozziik Gket, hogy igazodjanak az ELI metaadat-szabvanyaihoz és azokat alkalmazzak a kozos, de bévithetd hivatkozds-
jegyzékekkel, amelyekkel az egyedi sziikségletek is kielégithet6k. Az ELI metaadat-séméjat testreszabott metaadat-sémak-
kal kombindlva célszerd haszndlni.

Az ontoldgia a fogalmaknak és azok kapcsolatainak egy adott teriileten val6 formadlis lefrdsa. A jogszabélyok tulajdonsé-
gainak és a killonbozd fogalmak kozotti kapcesolatoknak a leirdsa lehet6vé teszi a kozos értelmezést, és igy elkeriilhetd
a kifejezések félreértése. Mivel formalis specifikdciokrol van szd, az ontolégidk kozvetleniil géppel olvashatok.
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Az ELl-metaadatok formalizdldsa az ELI-ontoldgia alkalmazdsdval torténik, amely a bibliografiai tételek funkciondlis
kovetelményeire (Functional requirements for bibliographic records) vonatkozd elterjedt modellre (FRBR,
http:/[archive.ifla.org[VIl[s13[frbr[) épiil, amely 6sszhangban van az e teriileten folyd egyéb szabvényositdsi
torekvésekkel.

Az ontologia karbantartdsa az ELI-munkacsoport irdnyitdsdval torténik.

2.3. A metaadatok adatcsere céljdbdl vald rendelkezésre bocsdtdsa (,3. pillér”

Az adatcsere hatékonyabba tételéhez az ELI metaadat-elemei a W3C (World Wide Web Konzorcium) ,RDFa XHTML-ben:
Szintaktika és feldolgozds” ajdnldsa szerint sorba rendezhet6k. A tagdllamok az RDFa-n kiviill egyéb sorbarendezési
formédtumokat is alkalmazhatnak.

3. ELI-referenciaoldalak

Az EUR-Lex portélon megtaldlhat6 a tagallami ELI-koordindtorokra vonatkozo nyilvantartds, az arrdl sz6lé informdaciok,
hogy a részt vev$ orszdgokban milyen formdtumban és miként haszndljdk az ELI-t, valamint egyéb hasznos informéciok
is:

http:/[eurlex.europa.eu/eli

Az ELI-ontol6gia referenciavéltozatdt az ELI-munkacsoport kezeli. A referenciavaltozat, amely az sszes kordbban kozzé-
tett valtozatot és a hozzdjuk kapcsolddé tdjékoztatokat is tartalmazza, ingyenesen elérhetd az Eurdpai Unié Kiaddhivata-
lanak meataadat-nyilvintartasaiban (MDR):

http://publications.europa.cu/mdr/eli


http://archive.ifla.org/VII/s13/frbr/
http://eurlex.europa.eu/eli
http://publications.europa.eu/mdr/eli
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