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I. SISSEJUHATUS

. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 loikega 1
nahakse ette vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
loomine, kus austatakse pohidigusi ning litkmesriikide
erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone.

. Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev Euroopa ala, kus
saab toimuda oigusalane koosto0o, eeldab mitte tiksnes tead-
misi Euroopa Liidu Oigusest, vaid eeclkdige vastastikuseid
teadmisi teiste likkmesriikide Gigussiisteemidest, sealhulgas
siseriiklikest digusaktidest.

. E-diguse toorithma e-diguse koosseis on padev kiisimustes
Euroopa Liidu Viljaannete Talituse hallatavate Gigusalaste
andmebaaside ja teabesiisteemidega seotud arengute
kohta (1).

II. VAJADUSTE KINDLAKSTEGEMINE

. Portaalide EUR-Lex ja N-Lex eesmirk peaks olema vdimal-
dada juurdepiis teabele ELi ja liikmesriikide oigussiistee-
mide kohta ning need peaksid olema kodanike, digusala
tootajate ja litkmesriikide ametiasutuste jaoks kasulikud

vahendid.

. Teavet Euroopa Liidu diguse sisu ja kohaldamise kohta ei
ole vdimalik saada iiksnes ELi digusalastest allikatest, vaid
seda tuleb otsida ka liikmesriikide allikatest, eelkdige sise-
riiklikest digusaktidest, millega rakendatakse Euroopa Liidu
oOigust.

. Koostooprotsess Euroopa Liidus on suurendanud vajadust
identifitseerida ja vahetada Euroopa tasandil piirkondlikelt
ja riiklikelt asutustelt parinevat digusteavet. Seda vajadust
rahuldab osaliselt digitaalselt kittesaadav digusteave ja inter-
neti lajaulatuslik kasutamine. Oigusteabe vahetamist
piiravad aga oluliselt erinevused erinevates siseriiklikes
Oigussiisteemides, samuti nende tehnilistes siisteemides,

(") Vt dokumenti 16113/10.

10.

mida kasutatakse digusaktide salvestamiseks ja esitamiseks
vastavate veebisaitide kaudu. See raskendab siseriiklike ja
Euroopa institutsioonide teabesiisteemide koostalitlusvoimet
vaatamata dokumentide suuremale kittesaadavusele elekt-
roonilisel kujul.

. ELI kasutamine voib aidata neid probleeme iiletada. Kui

liikmesriigid otsustaksid kasutada ametlikes viljaannetes
siseriiklike Gigusaktide viidete puhul kordumatuid identifi-
kaatoreid ja struktureeritud metaandmeid, vdimaldaks see
teavet tShusalt, kasutajasobralikult ja kiiremini otsida ja
vahetada, samuti saaksid seadusandjad, kohtunikud,
digusala tootajad ja kodanikud juurdepidsu tdhusatele
otsingumehhanismidele.

[II. LAHENDUSTE KINDLAKSTEGEMINE

. Proportsionaalsuse ja detsentraliseerimise pohimdtete koha-

selt peaks iga lilkmesriik jitkama oma ametlike viljaannete
haldamist nii, nagu ta digeks peab.

. Selleks aga, et holbustada omavahel ithendatud siseriiklike

digusaktide edasist arendamist ning abistada digusala
tootajaid ja kodanikke nende andmebaaside kasutamisel,
loetakse kasulikuks digusaktide ja nende metaandmete iden-
tifitseerimise iihise siisteemi olemasolu. Selline ithine stan-
dard on vastavuses eelmises punktis esile toodud pdhimo-
tetega.

Oigusaktide identifitseerimiseks tuleks kasutada kordumatut
identifikaatorit, mis on nii inimeste kui ka arvutite jaoks
dratuntav, loetav ja mdistetav ning kokkusobiv olemasole-
vate tehnoloogiliste standarditega. Lisaks kavandatakse ELI
raames metaandmete elementide kogumit, et kirjeldada
digusakte kooskolas soovitatava ontoloogiaga. Euroopa
odigusaktide identifikaator (ELI) peaks tagama kulutdhusa
avaliku juurdepidsu usaldusvairsele ja ajakohasele digustea-
bele. Kasutades dra semantilise vorgustiku kujunevat arhi-
tektuuri, mis véimaldab nii arvutitel kui ka inimestel
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andmeid otse toddelda, saaks ELI abil vahetada andmeid
rohkem ja kiiremini, muutes vdimalikuks teabe automaatse
ja tdhusa vahetamise.

ELI peaks andma litkmesriikidele ja Euroopa Liidule paind-
liku, isedokumenteeriva, jarjepideva ja kordumatu viisi
erinevate Oigussiisteemide Oigusaktidele viitamiseks. ELI
URIde (iihtsete ressursiindikaatorite) abil on vdimalik iden-
tifitseerida stabiilselt iga Oigusakti kogu Euroopa Liidus,
vottes samal ajal arvesse siseriiklike digussiisteemide eripa-
rasid.

ELI puhul voetakse arvesse mitte ainult piirkondlike, sise-
riiklike ja Euroopa &igussiisteemide keerukust ja eripira,
vaid ka muudatusi Giguslikes vahendites (nditeks konsoli-
deerimisi, kehtetuks tunnistamisi jne). See on loodud
tootama sujuvalt olemasolevate siisteemide baasil struktu-
reeritud andmeid kasutades ja litkmesriigid saavad seda
neile sobiva tempoga edasi arendada.

Vabatahtlikult kasutatavad Euroopa kohtulahendite tunnu-
sed (1) moodustavad juba praegu kohtulahendite identifit-
seerimise Euroopa stisteemi. ELI abil identifitseeritakse
erinevate ja keerulisemate tunnustega seadusandlikud
tekstid ning need kaks siisteemi tdiendavad iiksteist.

IV. KOKKUVOTE

Noukogu tervitab mitmete litkmesriikide algatust arendada
vabatahtlikkuse alusel siseriiklikul tasandil vélja Euroopa
digusaktide identifikaator (edaspidi ELI).

Mirkides, et ELI iga lisas esitatud element (st kordumatud
identifikaatorid, metaandmed ja ontoloogia) vdetakse kasu-
tusele vabatahtlikult ja jirk-jarguliselt, teeb ndukogu liik-
mesriikidele, kes otsustavad ELI kasutusele votta, ettepaneku
teha vabatahtlikult jargmist:

a) rakendada ELId siseriiklikes ametlikes viljaannetes voi
liikmesriikide poolt hallatavates andmebaasides leiduva-
tele siseriiklikele digusaktidele;

Noukogu kutsus jarelduste abil iiles kehtestama Euroopa kohtulahen-

dite tunnused (ECLI) ja minimaalse kohtulahendite iihiste metaand-
mete miinimumkogumi (ELT C 127, 29.4.2011, lk 1).

16.
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b) lisada neile tehniliselt koige sobivamal viisil siseriiklikes
ametlikes viljaannetes avaldatavatele voi nende andme-
baaside kaudu kittesaadavaks tehtavatele siseriiklikele
digusaktidele:

a) mallil pohineva kordumatu identifikaatori, kasutades
monda lisa punktis 1 esitatud komponenti vdi kdiki
neid komponente;

b) osa lisa punktis 2 esitatud metaandmetest ja ontoloo-
giast;

) nimetada vastavalt lisa punktile 3.1 ametisse ELI riiklik
koordineerija;

d) jagada ja levitada teavet ELI kohta;

e) arutada igal aastal ndukogu to6rithmas ELI ja siseriiklike
digusaktide metaandmete kasutuselevotmise edenemist.

Mirkides, et iga lisas esitatud ELI element (st kordumatud
identifikaator, metaandmed ja ontoloogia) vdetakse kasutu-
sele vabatahtlikult ja jdrk-jarguliselt, antakse jirgmised
soovitused:

a) ELId tuleks kohaldada Euroopa Liidu digusaktidele, mis
avaldatakse Euroopa Liidu Viljaannete Talituse poolt
hallatavas Euroopa Liidu Teatajas ja EUR-Lexi portaalis;

b) seetdttu peaks Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
toimides kooskélas otsusega 2009/496/EU, () muutma
ELI EUR-Lexi portaali osaks, nagu on kirjeldatud lisa
punktis 4;

¢) Euroopa Liidu Viljaannete Talitus vdiks hoida ja hallata
oma EUR-Lexi portaalis litkmesriikide URI-skeemide
ametlike kirjelduste registrit, viidetega volitustabeleid
koos ELI ontoloogiaga ja kasulikku teavet.

Lisaks litkmesriikidele innustatakse ka kandidaatriike ja
Lugano riike (}) ning muid ELI siisteemi kasutama.

() ELT L 168, 30.6.2009, Ik 41.
(%) Island, Norra ja Sveits.
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ELI ELEMENDID

Jargmised ELI elemendid holmavad neid ndudeid tehnilisel alusel. Neid komponente voib rakendada iiksteisest sdltumatult,
kuid koik korraga voimaldavad saada ELIst tiielikku kasu.

1. Oigusaktide identifitseerimine — viisid Euroopa igusaktide kordumatuks identifitseerimiseks ja nimetami-
seks ning neile juurdepiisu saamiseks

ELI juures on kasutusel ,HTTP URId", et identifitseerida konkreetselt kogu vorgupdhist digusteavet, mis on Euroopas
ametlikult avaldatud. Need URId on formaalselt kirjeldatud masinloetavate URI mallide abil (IETF RFC 6570),
kasutades komponente, mis edastavad tihendust nii juriidilisest kui ka ldppkasutaja seisukohast. Iga lifkmesriik
loob oma isekirjeldavad URId, kasutades kirjeldatud komponente ja vottes arvesse oma konkreetseid keelendudeid.

Koik komponendid on vabatahtlikud, neid saab valida riigi vajadustest ldhtuvalt ja nad ei pea olema ettemdiratud
jarjestuses. Selleks, et vdimaldada teabevahetust, tuleb valitud URI mall dokumenteerida kasutades URI mallide
mehhanismi, vt niidet allpool:

Jeli/{jurisdiction}/{agent}/{sub-agent}[{year}/{month}/{day}/{type}/{natural identifier}/{level 1...}/{point in time}/

{version}/{language}

ELI malli komponendid

Name Comments
eli
Jurisdiction Jurisdiction Use of DCTERMS.ISO3166: 2 alpha country codes, e.g. ‘LU’
For international organisations, the registered domain name can be used: e.g.
‘EU" or ‘WTO’
Agent Administrative hierarchical structure, e.g. federal States, constitutional court,

parliament, etc.

Subagent Administrative hierarchical substructure, e.g. the responsible ministry

Reference Year YYYY
Various interpretations allowed depending on countries’ requirements, e.g. date
of signature or date of publication, etc.

Month MM
Day DD
Type Nature of the act (law, decree, draft bill, etc.)
Various interpretations depending on countries’ requirements
Subtype Subcategory of an act depending on countries’ requirements (e.g. corrigendum)
Domain Can be used if acts are classified by themes, e.g. codes

Natural identi- | Reference or number to distinguish an act of same nature signed or published

fier on the same day
Subdivision Level 1 Reference to a subdivision of an act, e.g. Article 15
Level 2 Reference to a smaller subdivision than level 1, e.g. Article 15.2
Level 3 Reference to a smaller subdivision than level 2
Level n Reference to a smaller subdivision

Point in time Point in time | YYYYMMDD
Version of the act as valid at a given date

Version Version To distinguish between original act or consolidated version

Language Language To differ different official expressions of the same act
Use of DCTERMS.ISO3166: 3 alpha
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Iga digusakti kirjeldavad tunnused

Kui struktureeritud URI abil on voimalik digusakte kindlaksméidratud komponentide kogumi abil juba identifitseerida,
siis jagatud siintaksi raames madaratletud tdiendavate metaandmete omistamine loob aluse vahetuse edendamiseks ja
koostalitlusvdime tohustamiseks digusteabesiisteemide vahel. Ressursi pohinditajaid kirjeldavate metaandmete kind-
laksmadramise teel saavad litkmesriigid enda tarbeks uuesti kasutada teiste poolt to6deldud asjakohast teavet, ilma et
nad peaks kasutusele votma tdiendavaid teabesiisteeme.

Seega, kuigi liikmesriigid vdivad vabalt kasutada enda metaandmete skeemi, soovitatakse neil jargida ja kasutada ELI
metaandmete standardit jagatud kuid laiendatavate volitustabelitega, mis voimaldavad tdita konkreetseid ndudeid. ELI
metaandmete skeem on mdeldud kasutamiseks koos metaandmete kohandatud skeemidega.

Andmevahetuse tShustamiseks voib ELI metaandmete elemente jadastada kooskdlas W3C soovitusega ,RDFa
XHTMLis: siintaks ja tootlemine”.



a) Metaandmed

European Legislation Identifier (ELI)

Field name

Description

Field identifier

Cardinality

Data type

Comments

Legal resource (language independent)

Any type of legal resource published in an Official Journal at the work level

Unique identifier The number or string used to uniquely identify | id_document 1. String See URI proposal
the resource ELI URI schema
URI schema Reference to the URI schema used uri_schema 1 String URI of the URI template schema
Local identifier Local identifier: the unique identifier used in a | id_local 0...* String Act's reference in the EU’s, country’s or region’s own termino-
local reference system logy, e.g. CELEX id, national id
Type of legislation The type of a legal resource (e.g. directive, | type_document 0...1 Authority table For European law based on authority table:
réeglement grand ducal, law, reglement ministe- resource types . ,
. - . Resource types = class names in the OP’s common data model
riel, draft proposition, Parliamentary act, etc.) . ” e
(CDM). For national and regional laws specified on the approp-
riate level.
Types of legislation are specific for each jurisdiction
Territorial application Geographical scope of applicability of the | relevant_for 0...% Authority table Individual administrative units, taxonomy of possible values to
resource (e.g. EU, country/Member State, be defined (NUTS taxonomy, two or more levels)
region, etc.)
Agent/authority Organisation(s) responsible for the resource agent_document 0...% Authority table Based on authority tables:
The European institution, other bodies or corporate body Corporate bodies/countries, if necessary extended to cover
Member State or regional bodies, who initiated/ regional agents.
adopted the legal resource (e.g. European Record proi
Parliament, Luxembourg Government, Rhein- ecord project
land-Pfalz Parliament, etc.)
Subagent/subauthority Person or suborganisation primarily respon- | Service 0...* String Text indicating responsible ministries, DGs, etc.
sible for the resource (e.g. name of ministry
if applicable)
Subject The subject of this legal resource is_about 0. Reference to Eurovoc | Eurovoc, national and regional extensions might be needed for
(concept_eurovoc) areas not currently covered
Date of document The official adoption or signature date of the | date_document 0...1 Date Format: YYYY-MM-DD

document

¢10C01'9¢
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Field name Description Field identifier Cardinality Data type Comments
Date of publication Date in which this legal resource was officially | date_publication 0...1 Date Format: YYYY-MM-DD
blished|ratified
published/rarifie Depending on the Member State, the date of publication or
ratification (signature of the responsible organisation)
Date entering in force Applicable date for the resource, if known and | date_entry-in-force 0...* Date or string Format: YYYY-MM-DD or string ‘unspecified’
unique. Otherwise use controlled vocabulary
such as ‘multiple’, ‘unspecified-future’, etc.
Date no longer in force | Applicable date starting from which the | date_no-longer-in force | 0...* Date or string Format: YYYY-MM-DD or string ‘unspecified’
resource is not in force anymore
Status Status of the legal resource (in force, not in | Status 0...% String Free text
force, partially applicable, implicitly revoked,
explicitly revoked, repealed, expired, suspended,
etc.)
Related to Reference to draft bills, judgments, press | related_to 0...* URI identifier to other
release, etc. legal resource(s)
Changed by Legal resource changed (amended or replaced) | changed_by 0...* URI identifier to other
by another legal resource (typically a newer legal resource(s)
version, replacement can be completely or
partially)
Basis for Legal resource (enabling act) enables another | basis_for 0. URI identifier to other | Enabling act/empowering act
one (secondary legislation) legal resource(s)
Based on Legal resource is based on another legal | based_on 0..* URI identifier to other
resource (e.g. a Treaty article, a provision in legal resource(s)
the constitution, framework legislation, enab-
ling act, etc.)
Cites References to other legal resources mentioned | Cites 0. URI identifier to other
in the resource legal resource(s)
Consolidates Reference to the consolidated version(s) of the | consolidates 0...1 URI identifier to other
resource legal resource(s)
Transposes References to other legal resources that allow | transposes 0...% URI identifier to other
Member States to adopt relevant legislation legal resource(s)
Transposed by References to other legal resources that have | transposed_by 0...* URI identifier to other

been adopted to comply with a framework
legislation

legal resource(s)

8/sze D
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Field name Description Field identifier Cardinality Data type Comments
Interpretation (expression)
Expression belongs to | Association of the expression with its work belongs_to 1 URI of work
a work
Language Language version of the expression language_expression 1 String Based on authority table:
Languages. Record project
Title Title of the expression title_expression 1 String The name given to the resource, usually by the creator or publis-
her
Short title Established short title of the expression (if any) | short_title_expression 0...1 String
Alias Alternative title of the expression (if any) title_alternative 0...1 String
Publication reference Reference to the Official Journal or other publi- | published_in 0..% String
cation in which the legal resource is published,
identified by a suitable mechanism
Description of the act A suitable free text description of the legal | description 0...1 String

resource in the expression’s language (e.g.
using the abstract)

Format (manifestation) link or description

to the physical object

Manifestation belongs | Association of the manifestation with its | manifests 0...1 URI of expression If a link to a file is given, then the manifests element must be
to an expression expression present

Link to file Link to the concrete file (can be a local link) | link manifestation 0..x Any URI

Publisher The entity (e.g. agency including unit/branch/ | publisher 0. String In a given country often a constant

section) responsible for making the resource
available in its present form, such as a publis-
hing house, a university department, or a
corporate entity

Bold and underlined: mandatory field.

Bold: recommended.

¢10C01'9¢
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b) Ontoloogia

Ontoloogia on ,jagatud kontseptsiooni selge ja formaalne méddratlemine” ning téhistab teatud valdkonna moistete
kogumi ja seoste formaalset méddratlemist. Kirjeldades digusaktide tunnuseid ja erinevate mdistete vahelisi seoseid
muutub vdimalikuks tthine arusaamine ning mdistete ebaselguse valtimine. Formaalse mairatlusena on see otseselt

masintoodeldav.

ELI ise pohineb ,Bibliograafiliste kirjete funktsionaalsetel nduetel” (FRBR, http:|[archive.ifla.org/VII[s13/frbr[), mis
on ithtlustatud muude ajakohaste standardiseerimisalgatustega selle valdkonnas. FRBRis eristatakse mdisteid ‘teos’
(work, konkreetne intellektuaalne voi kunstiline loomet66), ‘avaldus’ (expression, teose intellektuaalne voi kunstiline

teostus) ja ‘viljendus’ (manifestation, avalduse fiiiisiline kehastus).

ELIga kirjeldatakse digusvahendeid sama abstraktsiooni kohaselt:

Work

Expression

Legal resource
Type: Directive

Local identifier: 3200810098

I
vy 1

ELL http:/[eurlex.europa.eu/eli/dir/2008/98

Related to: http:/[eurlex.europa.eufeli/dir/1975/437

Agent
European Parliament,
Council

Interpretation
Language: EN

Title: Directive 2008/98/EC
[...] on waste

Manifestation

Format
—| Type: pdf
Reference:

1%

X file refs or links

Format

Subject
waste recycling

public health

\d

Interpretation

Language: FR

Title: Directive 2008/98/CE
[...] relative aux déchets

\

Type: html
Reference:

I

* file refs or links

Format
Type: pdf
Reference:

\4

I

* file refs or links

Format

Siseriiklik rakendamine

3.1. ELI riiklik koordineerija

1. Iga ELId kasutav liikmesriik peab nimetama ELI riikliku koordineerija. Uhel riigil vdib olla vaid iiks ELI koordinee-

rija.

\/

Interpretation

Language: DE

Title: Richtlinie 2008/98/EG
[...] iiber Abfille

| Type: html

Reference:

Tled

* file refs or links

Format
» Type: pdf

2. ELI riikliku koordineerija vastutusala on jargmine:

a) aruandlus ELI rakendamise kohta;

Reference:

1l

* file refs or links

Format
Type: html
Reference:

>

1

* file refs or links

b) kohaldatava(te) URI malli(de) mairatlemine ja edastamine Euroopa Liidu Viljaannete Talitusele;

¢) kittesaadavate metaandmete ja (vajadusel) nende ELI metaandmete skeemiga seotuse dokumenteerimine;

d) ELId kasitleva teabe jagamine ja levitamine.

3. ELI riiklik koordineerija peaks andma vastavalt punktile 4 ELI veebisaidil avaldamiseks teavet ordinaalarvu

moodustamise viisi kohta.
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3.2. Rakendamine

1. ELI rakendamise eest vastutab riik.

2. ELI tunnust voib viitamise holbustamiseks kasutada ka oigusakti enda fuisilises viljenduses.

4. ELI veebisait

1. Tuleks luua ELI veebisait, mis peaks olema EUR-Lexi portaali osa.
2. Veebisait peaks sisaldama jargmist teavet:
a) teave ELI vormingu ja kasutamise kohta. Vorminguga seoses peaksid veebisaidil sisalduma:
i) punktis 1 kirjeldatud vorminduseeskirjad;
i) (viide) osalevate riikide lithendite loetelu(le);
iii) tehniline teave.
b) punkti 2 kohane teave metaandmete ja ontoloogia kittesaadavuse kohta.
¢) teave ELI riiklike koordineerijate kohta: nende roll ja iilesanded, aga ka kontaktteave igas riigis.

5. ELI Euroopa Liidus

1. ELI koordineerija ELis on Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

2. Vajaduse korral tuleks lisas ,riigi” voi ,liikmesriigi” asemel lugeda ,EL”.
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