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Zavéry Rady
ze dne 6. listopadu 2017
o identifikdtoru evropské legislativy
(2017/C 441/05)

.  UvOoD

1. Clének 67 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie stanovi vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava pii
respektovéni zdkladnich prév a riznych pravnich systémi a tradic ¢lenskych sttt

2. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ve kterém muze dochdzet k justi¢ni spolupréci, vyZaduje nejen
znalost evropského préava, ale zejména vzdjemnou znalost pravnich systéma jinych ¢lenskych statd, a to véetné
vnitrostatnich pravnich pfedpisa.

1. IDENTIFIKATOR EVROPSKE LEGISLATIVY

3. Cilem identifikdtoru evropské legislativy (EL]) je usnadnéni pfistupu k pravnim informacim zvefejnénym prostred-
nictvim vnitrostatnich evropskych a celosvétovych systémii pravnich informaci, sdileni téchto informaci a jejich
propojeni.

4. ELI slouzi k vytvofeni oteviengjstho, pfimého a transparentntho systému piistupu k prévnim pfedpisim pro
obcany, podniky a spravni orgdny na trovni EU i v $ir§im méFitku.

5. Pouziti ELI a strukturovanych metadat pro odkazovani na pravni predpisy a pro jejich klasifikaci zarucuje snadnéjsi
pfistup k prévnim informacim a usnadiuje jejich vyménu a opétovné vyuziti. Pitkladem mdZe byt vyuziti ELI pro
zjednoduseni procesu, kterym jsou oznamovana vnitrostitni provddéci opatieni Komisi a jejich zvefejiiovani Uta-
dem pro publikace na webovych strankdch EUR-Lex.

6.  Systém ELI zejména:

a) podporuje interoperabilitu mezi prdvnimi systémy, ¢imz usnadiiuje spoluprici v pravnich zdlezitostech mezi
vnitrostdtnimi spravnimi orgdny a pfispivd k vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava Evropské unie;

b) pusobi jako hybnd sila transparentnosti a otevienosti, posiluje legitimitu a zodpovédnost ¢lenskych statd, které
jej vyuzivaj;

¢) umoziuje uZivatelim manudlné vytvofit identifikatory URI pouZivané v rdmci ELI, coZ jim poskytuje rychlejsi
a snadngjsi zpusob piistupu k pravnim pfedpistm, které hledaji;

d) ob¢antim a odborné pravni vefejnosti umozuje efektivnéjsi vyhledavani v legislativé riiznych pravnich systémd;

e) zvysuje efektivitu procesti zvefejiiovani pravnich informaci, coz vede k lepsi kvalit¢ a vétsi duvéryhodnosti
legislativy, jakoZ i k dspordm ndkladd;

f) umoznuje inteligentni opétovné vyuziti Gdaji a vytvaii pfilezitosti pro rozvoj novych sluzeb soukromym sekto-
rem, ¢imz piispivd k rozvoji jednotného digitdlniho trhu.

7. Rada pfijala ndsledujici zavéry.

. POTREBY

8.  Vnitrostdtni a evropské portily ufednich véstnikii a sbirek pravnich pfedpist poskytuji pfistup k informacim
o préavnich ptedpisech a jinych tfednich publikacich.

9. Védomosti o obsahu a pouziti prava Evropské unie lze ziskdvat z pravnich prament EU a z vnitrostdtnich pra-
mentl, a to zejména z vnitrostatnich pravnich pfedpist, jimiz se pravo Evropské unie provadi.

10. Spoluprice v ramci Evropské unie zvysila potfebu identifikace a vymény na evropské trovni pravnich informaci
pochdzejicich od regiondlnich a ndrodnich orgdndi. Tato potfeba je ¢astecné uspokojovana digitdlnim zptistupnénim
pravnich informaci a rozsdhlym vyuzivanim internetu. Vymeéna pravnich informacich v elektronické podobé je vsak
do zna¢né miry omezena rozdily, které existuji mezi jednotlivymi vnitrosttnimi pravnimi systémy, jakoZ i rozdily
v technickych systémech vyuZzivanych k uchovavani pravnich ptedpisti a jejimu zobrazovani na vnitrostatnich
webovych strankdch. Tato skute¢nost omezuje interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy vnitrostatnich a evrop-
skych instituci, a to i navzdory véts{ dostupnosti dokumentti v elektronickém formdtu.
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11. Pouziti identifikdtoru evropské legislativy (ELI), zaloZené na zdsadé dobrovolného a postupného piijeti, pomdhd
tyto problémy piekonat. Rozhodnuti vyuzivat specifické identifikdtory, pfifadit strukturovand metadata vnitrostat-
nim pravnim pfedpistim v afednich véstnicich a sbirkdch pravnich pfedpisti a zvefejnit metadata v opétovné pouzi-
telném formdtu mize clenskym stdtim umoZnit ucelné, uzivatelsky vstiicné a rychlejsi vyhledédvani informaci
a jejich sdilent, jakoz i G¢inné mechanismy vyhleddvani ur¢ené normotvtirciim, soudciim, odborné pravni vefejnosti
a obcantim.

IV. RESENI

12. Kazdy clensky stat by mél nadile podle vlastniho uvaZeni provozovat své ufedni véstniky a sbirky pravnich
predpistl.

13. Spole¢ny systém pro identifikaci pravnich predpisi a strukturovani souvisejicich metadat je vSak povazovin za
uzite¢ny prostiedek usnadiiujici daldi rozvoj propojeni vnitrostdtni legislativy a slouzici odborné pravni vefejnosti
a ob¢antim pii vyuzivani téchto systémd pravnich informaci.

14. ELI zarucuje ndkladové efektivni pfistup vefejnosti k divéryhodné a aktudlni legislativé a je pfedmétem dobro-
volného a postupného zavddéni. Za timto ucelem:

a) ELI vytvaii specificky identifikdtor pro pravni pfedpisy, ktery je Citelny lidmi i pocitaci a ktery je slucitelny se
stavajicimi technologickymi normami (,ELI pilit 1%);

b) V rdmci ELI je navrhovan soubor metadatovych prvki slouzicich k popisu pravnich ptedpisii v souladu s refe-
ren¢ni ontologif (,ELI pilif 2%);

¢) ELI umoznuje $ir$i a rychlejsi vyménu tdaji: jakmile jsou tato metadata zaclenéna do pfislusnych webovych
stranek tfednich véstnikd a sbirek pravnich pfepisti nebo do systémd pravnich informaci, lze informace vymé-
fiovat automaticky a G¢inné vyuzitim nové vznikajici architektury sémantického webu, kterd umoziuje pHmé
zpracovavéni informaci poéitaci i lidmi (,ELI pilit 3).

15. ELI poskytuje ¢lenskym statim a Evropské unii pruzny, sebepopisny, soudrzny a jedine¢ny ndstroj pro poskytovani
odkaz na pravni pfedpisy v rtiznych pravnich systémech. Identifikdtory URI pouzivané v rdmci ELI jsou stabilnim
prostiedkem pro jedine¢nou identifikaci jakéhokoli legislativniho aktu v celé Evropské unii a soucasné zohlediuji
specifické rysy vnitrostatnich pravnich systéma (').

16. Systém ELI piihliZi nejen ke slozitosti a specificnosti regiondlnich, vnitrostdtnich a evropskych legislativnich
systémt, ale rovnéZ ke zméndm v prdvnich zdrojich (napt. konsolidovand znéni, zrusené akty atd.). Je koncipovin
tak, aby fungoval v plynulé ndvaznosti na stdvajici systémy vyuZivajici strukturované ddaje, a jakykoli vnitrostdtn{
organ odpovédny za vyhlasovani pravnich pfedpisti na evropské trovni i v $irsim méfitku jej mize zavadét indivi-
dudlnim tempem.

17. Kromé ¢lenskych stdtd se k vyuZzivani systému ELI vybizeji i kandiddtské zemé a stity Luganské imluvy () a dalsi
subjekty.

V. SOUCASNA SITUACE

18. V ndvaznosti na zavéry Rady ze dne 26. fjna 2012 byla do praxe zavedena tato doporucen:

a) systém ELI byl zaveden v fadé vnitrostatnich systém pro vyhlaSovani pravnich predpist (pilif 1 nebo pilif 2
nebo pilit 3). Seznam vnitrostatnich organti odpovédnych za vyhlasovani pravnich predpistt provadéjicich
systém ELI je uveden v rejstitku ELL http:/[eurlex.europa.eu/eli;

b) ELI byl pouZit na prévni ptedpisy Evropské unie, které jsou uvedeny v Utednim véstniku Evropské unie a na por-
talu EUR-Lex provozovaném Ufadem pro publikace Evropské unie;

¢) Utad pro publikace Evropské unie, jednajici v souladu s rozhodnutim 2009/496/ES (*), zaclenil ELI do portalu
EUR-Lex;

d) Utfad pro publikace Evropské unie vede a udrzuje na svém portilu EUR-Lex rejstifk vnitrostdtnich koordindtort
ELL informace o formdtu a pouziti ELI v zicastnénych zemich a dalsi uZite¢nou dokumentaci.

(") Evropsky systém pro identifikaci judikatury je zajiStovdn identifiktorem evropské judikatury (ECLI), ktery je pouzitelny na dobro-
volném zdkladé. ELI identifikuje legislativni texty vyznacujici se odlisnymi a sloZitéjsimi rysy, pficemz oba tyto systémy se vzdjemné
doplnuji. Rada prostiednictvim zdvér pozddala o zavedeni identifikdtoru evropské judikatury a stanoveni minimalniho souboru jed-
notnych metadat o judikatute (Ut. vést. C 127, 29.4.2011, s. 1).

() Island, Norsko a Svycarsko.

() UK. vést. L 168, 30.6.2009, s. 41.


http://eurlex.europa.eu/eli
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VI. ZAVER

19. Rada vitd iniciativu fady clenskych sttt zavést na dobrovolném zakladé na vnitrostitni drovni identifikdtor
evropské legislativy.

20. Pracovni skupina pro identifikdtor evropské legislativy, dale jen ,pracovni skupina“, je orgdn vytvofeny Pracovni
skupinou pro e-pravo (e-prdvo) Rady Evropské unie za tcelem vymezeni specifikaci souvisejicich s ELI a zajistén{
jejich budouciho vyvoje a Gdrzby ve strukturovaném ramci:

a) specifikace, vypracované pracovni skupinou, které dohromady tvofi standard ELI, jsou dostupné na internetové
strance Utadu pro publikace Evropské unie:

http://publications.europa.eu/mdr/eli/;
b) pracovni skupina stanovuje soubor postupt pro zmény a zachovéni specifikaci ELI s ohledem na zapojeni zain-
teresovanych aktért ELI, pfiCemZ zarucuje zpétnou kompatibilitu zmén, aby bylo jisté, Ze stdvajici provedeni

nebudou dotcena;

¢) pracovni skupina vypracovavd fadu ptirucek osvédéenych postupt a zajistila fadu zdroj, které jsou dostupné
z rejstitku ELL

http://eurlex.europa.eu/eli;

d) cilem pracovni skupiny je prostfednictvim sdileni znalosti a odbornych zku$enosti pomoci stitnim orgdntim
odpovédnym za vyhlasovani pravnich ptedpist, jeZ si preji pfijmout ELI

e) pracovni skupina je sloZena z evropskych zemi, které provedly ELL
21. Skupina odbornik( Pracovni skupiny pro e-prdvo (e-pravo) pro ELI by méla tuto iniciativu podporovat tim, Ze
a) umozni ¢lenskym statim vyménu zkuSenosti a osvédéenych postupti ohledné zavadéni ELL;
b) informuje ¢lenské stity o praci pracovni skupiny;
¢) informuje Pracovni skupinu pro e-pravo o obavéch a potiebach ¢clenskych stiti souvisejicich s ELL
d) podavé zpravu o obsahu jednani Pracovni skupiné pro e-pravo.

22. Rada konstatuje, Ze zavedeni kazdého pilife ELI (tj. specifické identifikdtory, ontologie a metadata) je dobrovolné,
postupné a volitelné.

23. Pilife ELI je mozZné zavést nezdvisle na sobé&, aviak teprve kombinace viech umozni plné vyuzivat veskerych vyhod
ELL Rada vyzyva ¢lenské stity, které se rozhodly dobrovolné zavést ELI, aby:

a) pouzivaly ELI u vnitrostdtnich pravnich predpist, které jsou uvedeny ve vnitrostatnich tfednich véstnicich, sbir-
kéch pravnich predpist ¢i systémech pravnich informaci provozovanych ¢lenskymi staty;

=

zpusobem, ktery povazuji za technicky nejproveditelnéjsi, pii zvefejiiovani ve vnitrostatnich tfednich véstnicich
¢i sbirkdch pravnich piedpist nebo zpiistupiiovani v jejich systémech pravnich informaci:

i. pfifadily kazdému pravnimu pfedpisu specificky identifikdtor na zdkladé Sablony a vyuzily pfi tom nékteré
nebo viechny komponenty uvedené ve specifikacich;

ii. zahrnuly nékterd z metadat a ontologii uvedené v piiloze bodu 3. ,Referen¢nf stranky ELI*

iii. klasifikovaly uvedend metadata na webovych strankach dfednich véstnikd a sbirek pravnich pfedpist.
¢) jmenovaly vnitrostitniho koordindtora ELI;
d) sdilely a ifily informace o ELL

e) kazdoro¢né v rdmci pracovni skupiny Rady projednaly pokrok dosazeny pfi zavadéni ELI a metadat pro vnit-
rostatn{ pravni ptedpisy.


http://publications.europa.eu/mdr/eli/
http://eurlex.europa.eu/eli
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PRILOHA
Hlavni prvky informaci a odkazi

1. O vnitrostitnim provadéni
1.1. Vnitrostdtni koordindtor ELI

1. Kazdd zemé vyuzivajici ELI musi jmenovat jednotného vnitrostitniho koordindtora ELL
2. Vnitrostdtni koordindtor ELI nese odpovédnost za:
a) podévani zprav o stavu provadéni ELJ;
b) sdileni a ohlasovani pouzitelnych $ablon URI a;
c) sdileni a ohlasovéni dostupnych metadat a (pfipadné) jejich vztahu k metadatovému schématu ELJ;

d) poskytovani vyse uvedenych informaci pracovni skupiné a skupiné odborniki pro zvefejnéni na webové
strance rejstifku ELL

1.2. Provddéni

1. Provadéni ELI spadd do vnitrostatni odpovédnosti.

2. ELI maze byt rovnéZz volitelné pouZit v rdmci zvefejnéné formy samotného legislativniho aktu, ¢imZ by se
usnadnilo pouziti odkazu.

1.3. ELI v rdmci EU

1. Koordindtorem ELI pro provadéni ELI na trovni Evropské unie je Ufad pro publikace Evropské unie.
2. ,Zemi“ nebo ,clenskym stitem* se pfipadné rozumi ,EU*.

2. Prvky ELI

Nasledujici prvky ELI fe$i tyto pozadavky na technické dirovni (pilite ELI). Pilife ELI je mozné zavést nezavisle na sobg,
avsak teprve kombinace jich v§ech umozni plné vyuzivat veskerych vyhod ELL

2.1. Identifikace prdvniho predpisu - zpiisoby, jak jednoznacné identifikovat a oznacit vnitrostdtni & evropsky prdvni predpis a ziskat
k nému piistup (,pilii 1)

ELI identifikuje veskeré online prévni informace oficidlné zvefejnéné kdekoliv v Evropé pomoci identifikdtoru URT HTTP.
Tyto identifikdtory URI jsou formdlné popsany pomoci strojové Citelnych Sablon URI (IETF RFC 6570), s pouZitim kom-
ponent, které nesou sémanticky vyznam jako z pravniho hlediska, tak z hlediska koncového uzivatele. Kazdd zemé si
s maximdlnim moZnym vyuzitim popsanych komponent a s ohledem na své konkrétni jazykové pozadavky vytvoii
vlastni, sebepopisné identifikitory URL. Zemé si mohou zvolit a uspotfddat komponenty takovym zptsobem, ktery
nejlépe vyhovuje jejich pozadavkim.

Komponenty jsou podrobnéji vymezeny a dostupné na internetovych strankdch uvedenych v bodu 3 ,Referen¢ni stanky
ELI*

2.2. Vlastnosti popisujici kazdy legislativni akt (,pili¥ 2)

PrestoZe akty lze identifikovat jiz pomoci strukturovaného identifikdtoru URI vyuzivajictho sadu definovanych kompo-
nent, teprve pfifazenim dodate¢nych metadat stanovenych v rdmci sdilené syntaxe se vytvoii zéklad pro podporu
a zlepSeni interoperability mezi systémy pravnich informaci. Pomoci identifikace metadat popisujicich zdkladni charakte-
ristiky zdroje budou zemé moci opétovné vyuzivat relevantni informace zpracované jinymi subjekty pro své vlastni
potieby, aniz by bylo tfeba zavadét dalsi informacni systémy.

PrestoZe se zemé mohou rozhodnout pouzivat vlastni metadatové schéma, jsou vybizeny k dodrZovani a vyuZzivani
metadatovych standardi ELI se sdilenymi, avSak rozsifitelnymi tabulkami orgdnd, které umoznuji splnéni zvlastnich
pozadavkd. Metadatové schéma ELI je ureno k pouziti ve spojeni s uZivatelsky pfizpisobenymi metadatovymi
schématy.

Ontologie pfedstavuje formdlni popis souboru konceptd a vztah v dané oblasti. Popis vlastnosti pravnich pfedpist
a vztahli mezi riznymi koncepty umoznuje sdileny vyklad a vylucuje nejasnosti ohledné terminti. Vzhledem k tomu, ze
jde o formdlni specifikaci, je ontologie pfimo strojové zpracovatelna.
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Metadata ELI jsou formalizovdna prostfednictvim ontologie ELI vychdzejici z dobfe zavedeného modelu pro ,Funkéni
pozadavky na bibliografické zdznamy* (FRBR, http://archive.ifla.org/VII[s13/[frbr/), uvedeného do souladu s dalsimi aktu-
dlnimi standardiza¢nimi iniciativami v dané oblasti.

Udrzbu ontologie #di pracovni skupina.

2.3. Zpfistupnéni metadat pro vyménu tdaji (,pili¥ 3)

Pro G¢innéjsi vyménu tdajli je mozné metadatové prvky ELI uspotfddat podle doporuceni W3C ,RDFa v XHTML: syntax
a zpracovani“ (RDFa). Clenské stity se mohou rozhodnout, ze k RDFa pfidaji dalsi forméty pro uspotddani.

3. Referenéni stranky ELI

Na portdlu EUR-Lex je umistén rejstitk vnitrostatnich koordinatort ELI, informace o formdtu a pouziti ELI v zicastné-
nych clenskych stitech a dal$f uzite¢né informace:

http:/[eurlex.europa.eu/eli.

Referen¢ni verze ontologie ELI je udrzovdna pracovni skupinou. Tato verze, véetné viech diive zvefejnénych verzi
a jejich ozndmeni o zvefejnéni, je volné piistupnd v rejstitku metadat (MDR) u Utadu pro publikace Evropské unie:

http:/[publications.europa.eu/mdr/eli.


http://archive.ifla.org/VII/s13/frbr/
http://eurlex.europa.eu/eli
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